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System wdrazania funduszy europejskich w Polsce dopiero niedawno ulegt
sanacji stusznie ujawniajacej jego w petni prawny wymiar. Jasne stato sig, ze to co
poczatkowo zdawato si¢ stanowi¢ jedynie wypadkowa mariazu polityki z ekonomia
— podlega regulacji prawnej. Mozna 6w porzadek okresli¢ jako prawo zarzadzania
funduszami europejskimi.' Jego istotnym atrybutem musi by¢ wlasciwa procedura
odwolawcza. Wydaje sig, ze zalezno$¢ jest tu wprost proporcjonalna. Innymi stowy
—bez procedury odwotawczej sensu stricte nie mozna mowi¢ w sposob niewatpliwy
o prawie zarzadzania funduszami europejskimi.

W obu przypadkach doszto nie tyle do dajacego si¢ precyzyjnie uchwyci¢
w czasie uregulowania, lecz raczej do ewolucyjnego uksztalttowania sig.
W poczatkowym okresie polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej $wiadomos$é
spoteczna zasad wdrazania funduszy europejskich - podobnie jak praktyke
zaangazowanych instytucji — cechowal chaos, brak pewnoS$ci i niezrozumiate
przyzwolenie na swoista niedoskonato$¢. W tych warunkach o procedurze
odwolawczej z prawdziwego zdarzenia nie moglo by¢ mowy. Wystepujace
mozliwosci odwotawcze nie byly na ogot realne, co uzasadniato tez¢ o pozornym
ich ksztatcie. Sytuacjg¢ zmienily dopiero precedensowe rozstrzygnigcia sadow
administracyjnych, ktore uznaly swa wlasciwo$é rzeczowa w przedmiocie
rozstrzygnig¢ dotacyjnych w systemie wdrazania funduszy europejskich. Nie bylo
jednak jednomysInos$ci co do tego - takze w obrgbie sadownictwa administracyjnego.
Spory zakonczyta nowelizacja ustawy horyzontalnej (Ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), ktéra uksztaltowata podstawy
prawne procedury odwotawczej w systemie wdrazania funduszy europejskich,
a wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego — szczegdtowe jej zatozenia. Praktyka
najblizszych miesigcy i lat zapewne dokona tu ostatecznego uformowania - co dla
naukowca akurat jest atrakcyjne, ale juz dla realizatora projektu nickoniecznie...
Zarysowane zmiany stanu prawnego nie omingly takze krotkiego okresu realizacji
projektu ,,Monitoring procedury odwotawczej w systemie wdrazania funduszy

europejskich”. Wystarczy wskaza¢, ze lezace u podstaw zalozen projektowych

!'Por. zwlaszcza: M. Perkowski i inni, Prawo zarzqdzania projektami finansowanymi z funduszy europej-
skich, pod red. M. Perkowskiego, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2008; Prawo zarzqdzania projektami
finansowanymi z funduszy europejskich, pod red. M. Perkowskiego, Wyd. Temida2, Biatystok 2007;
European Project Management Law, ed by M. Perkowski, Pub. Temida2, Biatystok 2007.
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problemy niejednokrotnie prawodawca usuwat lub... zastgpowal nowymi!
Wymagato to biezacych dostosowan metodologicznych i nieustajacej dobrej wiary.
Ta ostatnia kazata nam potraktowac kolejne zmiany jako dowdd naszej sprawnej
intuicji i skutecznoéci konstruktywnej krytyki, w ktora i my si¢ wiaczylismy (poprzez
realizowany projekt i dziatalno$¢ indywidualng). Sformalizowanie standaryzowane;j
procedury odwotawczej w systemie wdrazania funduszy europejskich mozna wigc
uzna¢ za sukces ogdlnego interesu zbiorowego. Kwestia wtdrna, aczkolwiek nie
mniej wazna, jest jakos¢ tej procedury.

W demokratycznym panstwie prawnym, ktore obiecuje urzeczywistniaé
zasady sprawiedliwosci spotecznej wypada w peini zabezpieczy¢ gwarancje
prawne w procesie aplikowania o §rodki z funduszy europejskich. Zatem sanacji
formalnej winna towarzyszy¢ sanacja merytoryczna. W tym ostatnim wzgledzie
sytuacj¢ mozna okresli¢ wreez jako groteskowa. Trzeba bowiem angazowaé az
NSA, by stwierdzi¢ rzecz oczywista. Z drugiej strony jednak — moze nalezatoby si¢
cieszy¢ (?!), ze sprawe zatatwia si¢ ,,na wlasnym podworku”. Wszak niezadowolony
z obrotu sprawy beneficjent mogt ztozy¢ skarge do Komisji Europejskiej, a ta —
po ewentualnym braku subordynacji naszego panstwa wzgledem jej zalecen
naprawczych — mogtaby wnie$¢ skarge do unijnego sadu w Luksemburgu. Ten
ostatni szanuje ponadto orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w Strasburgu, z ktérego jasno wynika prawo do sadu, w ktorym dopatrywac
si¢ mozna prawa do efektywnego s$rodka odwotawczego. Nalezy watpi¢, ze
nasze panstwo znalazloby zrozumienie w oczach nieszablonowo rozumujacego
migdzynarodowego sktadu sedziowskiego. Prewencyjnie niejako nalezy procedurg
odwolawcza w systemie wdrazania funduszy europejskich (jako zagadnienie nowe,
a przy tym kontrowersyjne) poddawacé nieustannej obserwacji i upowszechniac¢
wobec szeroko pojetej grupy uczestnikow obrotu spoteczno-gospodarczego,
zardwno ze sfery publicznej, jak i prywatnej. Biorac to pod uwagg — postanowilismy
przygotowa¢ odpowiednie opracowanie.

Celem merytorycznym tej ksiazki jest wszechstronna i kompleksowa
prezentacja zatozen, procesu realizacji i efektow dziatania strazniczego Fundacji
Prawo i1 Partnerstwo w ramach projektu ,,Monitoring procedury odwotawczej
w systemie wdrazania funduszy europejskich” oraz udostgpnienie Czytelnikowi
pakietu funkcjonalnych materiatow praktycznych. Naszym celem strategicznym
jest za§ zwrdcenie uwagi decydentow i o0sdb profesjonalnie zaangazowanych

w obshuge procedury odwolawczej w systemie wdrazania funduszy europejskich
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na Podlasiu na skalg potencjalnych probleméw z nia zwiazanych oraz mozliwosci
optymalizacyjne, jakie niesie implementacja dorobku Fundacji Prawo i Partnerstwo

2

(w projekcie ,,Monitoring...” i w innych obszarach) na grunt instytucjonalny.
Deklarujemy przy tym pelne otwarcie z naszej strony, zwlaszcza, ze dziatania
straznicze w przedmiocie rozstrzygnie¢ dotacyjnych z funduszy europejskich
zamierzamy kontynuowac.

Przyjetym zatozeniom podporzadkowano struktur¢ pracy. W pierwszej
czesci Procedura odwotawcza w systemie wdrazania funduszy europejskich w Polsce
jako zagadnienie badawcze zaprezentowano w dwoch rozdziatach: Informacje
o zalozeniach projektu oraz Stan prawny i praktyke. Czg$¢ druga Dzialania
straznicze skierowane wobec procedury odwolawczej w systemie wdrazania
funduszy europejskich na Podlasiu jest swoista ewaluacja projektu strazniczego
Fundacji Prawo i Partnerstwo ,,Monitoring procedury odwolawczej w systemie
wdrazania funduszy europejskich”. W kolejnych rozdziatach zaprezentowano tam:
Idee dziatan strazniczych, Przedsiebrane w projekcie dzialania straznicze, Wyniki
badan socjologicznych oraz Wyniki badan empiryczno-naukowych. Zréznicowanie
dwoch ostatnich rozdziatéw podyktowane zostalo odmienna specyfika etapow
— 1) przedsadowego (znaczne upowszechnienie) i 2) sadowego (do niedawna
incydentalny charakter) — tytulowej procedury odwotawczej. W czesci trzeciej
Whioski, zalecenia i postulaty przedstawiliSmy: Zreformowany stan prawny oraz
Whioski straznicze, Zalecenia straznicze 1 Postulaty straznicze. Ksiazkg wienczy
czg$¢ czwarta Materialy praktyczne, w ktérej udostepniamy Czytelnikowi Wybor
dokumentow wiasciwych wobec procedury odwolawczej w systemie wdrazania
funduszy europejskich na Podlasiu oraz dobrang funkcjonalnie Bibliografie.

Autorzy — kadra i wspotpracownicy Fundacji Prawo i Partnerstwo,
w tym praktycy administracji i sadownictwa administracyjnego — nieznacznie
subiektywizujac swe fragmenty przygotowali opracowanie o zréznicowanej
zawartos$ci, metodyce i formie. Nalezy podkresli¢ autorski wymiar wszystkich
fragmentow pracy. W szczegoélnosci taki charakter maja — poza tekstami —
funkcjonalny wybdr dokumentow i takaz bibliografia. Ich uzyteczno$¢ zostata
pomyslana pod katem praktyki i specjalistycznej dydaktyki, co w znacznym stopniu
stanowi¢ moze o ,,strazniczej prewencji”’. Zespotowi przekazana zostata dyrektywa
funkcjonalizmu i symplifikacji skomplikowanej rzeczywistosci procesu wdrazania
funduszy europejskich na Podlasiu (odpowiednio — w kraju), przynajmniej

w zakresie determinowanym tytulem ksiazki. Czytelnosci i funkcjonalno$ci stuzy
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tez zastosowana przez autor6w pisownia nazw instytucji/instancji uczestniczacych
w procesic wdrazania funduszy europejskich. W dotyczacych go dokumentach
brak jednolitosci w tym wzgledzie. Autorzy niniejszej publikacji zdecydowali
si¢ stosowa¢ w okresleniach takich, jak Instytucja Posredniczaca czy Instytucja
Zarzadzajaca wielkie litery, bo cho¢ moze pisownia ta nie ma w pelni uzasadnienia
ortograficznego — przyczynia si¢ do systematyzowania ich roli i kompetencji oraz
odzwierciedla strukturalny charakter zarzadzania funduszami europejskimi.

Praca oparta zostala na dostgpnym materiale bibliograficznym -
trzeba przyzna¢: bardzo skromnym. Taka sytuacja zmusza do odpowiednich
badan empirycznych, towarzyszacych badaniom zaplanowanym w projekcie.
Z powodzeniem wykorzystane zostaly tu wiasciwe przedmiotowo doswiadczenia
pozyskane przez autorow w ramach projektu: ,, Przedsigbiorczos¢ na Podlasiu
(problemy prawne i funkcjonowanie) ” (projekt badawczy wlasny Nr N N110272334,
finansowany przez MNiSW, pod kier. prof. dr. hab. Cezarego Kosikowskiego).
Przydatne okazaly sig tez wczesniejsze przedsigwzigcia litygacyjne, konsultingowe
i dydaktyczne. Nie obeszto si¢ tez bez prozaicznej zyczliwosci wielu 0sob, ktérym

w imieniu naszego zespohu autorskiego serdecznie dzigkuje.

Biatystok, sierpien 2009 r. Maciej Perkowski
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