11. WYBOR DOKUMENTOW

REGULACJE EUROPEJSKIE/WSPOLNOTOWE

ROZPORZADZENIE (WE) nr 1081/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY

z dnia 5 lipca 2006 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczegdlnosei jego
art. 148,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

dziatajac zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci (4) wyznacza ramy dzia-
tan funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci oraz okresla w szczegodlnosci cele,
zasady i reguly dotyczace partnerstwa, programowania, oceny i zarzadzania. Nie-
zbegdne jest zatem zdefiniowanie misji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
w odniesieniu do zadan przewidzianych w art. 146 Traktatu oraz w kontekscie dzialan
panstw cztonkowskich i Wspdlnoty w celu wypracowania skoordynowanej strategii
dla zatrudnienia w ramach art. 125 Traktatu.

(...

(14) Sprawna i skuteczna realizacja dziatan wspieranych z EFS zalezy od dobrego
zarzadzania i partnerstwa migdzy wszystkimi wlasciwymi podmiotami szczebla tery-

142



torialnego i podmiotami sfery spoteczno-gospodarczej, a w szczegolnosci partnerami
spolecznymi oraz innymi zainteresowanymi stronami, w tym na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Partnerzy spoteczni odgrywaja zasadnicza rolg w szerokim
partnerstwie na rzecz zmian, a ich zaangazowanie we wzmacnianie spojnosci gospo-
darczej i spotecznej przez poprawg mozliwosci zatrudnienia i pracy jest nieodzowne.
W tym kontekscie, w przypadkach gdy pracodawcy i pracownicy wspdlnie przyczy-
niaja si¢ do finansowego wspierania dziatan EFS, ten wktad finansowy, mimo ze jest
wydatkiem prywatnym, bylby uwzgledniany w celu obliczania wspotfinansowania
z EFS.

(...)

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

(...)

Artykut 3

Zakres pomocy

1. W ramach celéw: Konwergencja oraz Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie
EFS wspiera dzialania w panstwach cztonkowskich objgte wymienionymi ponizej
priorytetami:

(...)

e) wspieranie partnerstw, paktow i inicjatyw poprzez tworzenie sieci obejmujacych
odnos$ne zainteresowane strony, takie jak partnerzy spoleczni i organizacje pozarzado-
we, na poziomie transnarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym w celu mobili-
zacji na rzecz reform w obszarze zatrudnienia i integracji na rynku pracy.

(...

Artykut 5

Dobre zarzadzanie i partnerstwo

1. EFS promuje dobre zarzadzanie i partnerstwo. Wsparcie z funduszu jest opracowy-
wane 1 wdrazane na odpowiednim szczeblu terytorialnym z uwzglgdnieniem poziomu
krajowego, regionalnego i lokalnego, zgodnie z uregulowaniami instytucjonalnymi
wilasciwymi dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, na odpowiednim szczeblu terytorialnym,
wlaczenie partnerow spolecznych w przygotowywanie, wdrazanie i monitorowanie
wsparcia z EFS, przy zapewnieniu odpowiednich konsultacji i udziatu innych zainte-
resowanych stron.

3. Instytucja zarzadzajaca kazdym programem operacyjnym zachgca do odpo-
wiedniego udzialu partnerow spotecznych w dziataniach finansowanych na pod-
stawie art. 3. W ramach celu Konwergencja z zasobow EFS przydzielana jest
odpowiednia kwota na budowg zdolnosci, w tym na szkolenia, dziatania maja-
ce na celu tworzenie sieci wspolpracy, wzmacnianie dialogu spotecznego oraz
dziatalno$¢ podejmowana wspoélnie przez partnerow spotecznych, w szczegol-
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nosci w odniesieniu do zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a).

4. Instytucja zarzadzajaca kazdym programem operacyjnym zachgca organizacje
pozarzadowe do odpowiedniego udziatu w finansowanej dziatalno$ci i umozliwia
im dostgp do niej, w szczegolnosci w dziedzinie integracji spotecznej, rownosci plci
i rownosci szans.

()
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Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatnego
KOMISJA EUROPEJSKA

DYREKTORIAT GENERALNY

POLITYKA REGIONALNA

Bruksela, luty 2003 r.

Zrzeczenie si¢: Niniejsze wytyczne zostaly opracowane przez stuzby Komisji Euro-
pejskiej. Powstaty w wyniku niezaleznego przegladu i niekoniecznie odzwierciedlaja
poglady i opinie Komisji Europejskiej jako catosci. Nie stanowia tez proby okreslania
biezacej czy przysztej polityki.

(...)
Streszczenie
Wstep

1. W ostatnich latach odnotowano natgzenie wspotpracy migdzy sektorami prywat-
nymi i publicznymi w zakresie rozwoju i funkcjonowania infrastruktury srodowiska
i transportu. W europejskich Panstwach Cztonkowskich stanowi to bezposredni wy-
nik wysitkow na rzecz poprawy jakosci i efektywnosci ustug publicznych, niewystar-
czajacych zasobow finansowych sektora publicznego na pokrycie potrzeb inwesty-
cyjnych, wraz z ograniczeniami w zakresie wydatkowania, oraz zamiaru osiagni¢cia
efektywnosci sektora prywatnego.

2. Dhugie doswiadczenie w zakresie prywatnego udzialu w sektorze drogowym i go-
spodarki wodnej oraz istnieje rosnace poparcie dla wykorzystania uzgodnien partner-
stwa publiczno - prywatnego jako dodatkowych instrumentéw, ktore wraz z innymi
moga zaspokoi¢ potrzeby w zakresie infrastruktury oraz ushug w wielu sektorach,
poczawszy od ustug zwiazanych ze $rodowiskiem po $wiadczenia zdrowotne lub
ksztalcenie.

3. PPP przedstawiaja wiele uznanych zalet, ktére mozna wykorzysta¢ w sektorze
publicznym. Obejmuja one mozliwo$¢ zwigkszenia dodatkowego finansowania
w obliczu ograniczen budzetowych, jak najlepszego wykorzystania skutecznosci sek-
tora prywatnego w zakresie ograniczenia kosztow i poprawy jakosci z korzyscia dla
spoleczenstwa, oraz mozliwo$¢ zwigkszenia tempa rozwoju infrastrukturalnego.

4. Pozytywne cechy uzgodnien PPP w rozwijajacej sig infrastrukturze wydaja sig¢ by¢
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szczegoblnie atrakcyjne dla krajow kandydujacych Europy Srodkowej, ze wzgledu na
ogromne zapotrzebowanie na finansowanie, rownie duze niedobory $rodkow finan-
sowych, zapotrzebowanie na efektywne ustugi publiczne oraz ze wzglgdu na rosnace
tendencje w zakresie stabilnosci 1 prywatyzacji rynku, stwarzajace korzystne warunki
dla inwestycji prywatnych.

5. Uzgodnienia PPP przybieraja rézne formy, a ich nieustannie zmieniajaca si¢ kon-
cepcjg trzeba dostosowac do indywidualnych potrzeb oraz do wtasciwosci kazdego
projektu i partneréw bioracych udziat w takim projekcie. Pomys$lne funkcjonowanie
PPP wymaga skutecznych ram legislacyjnych i kontrolnych, a kazdy z partnerow
musi uznawac¢ cele i potrzeby innych. Komisja Europejska uznata znaczenie PPP
oraz potrzebg skutecznych ram legislacyjnych, w celu zapewnienia stosowania re-
gut i zasad Traktatu. Z tej przyczyny, Komisja ostatnio skierowata do Rady Rynku
Wewngtrznego®! deklaracjg, zgodna z wnioskami dotyczacymi zmiany przepisow
w zakresie zamowien publicznych i Komunikatu wyjasniajacego w sprawie konce-
sji*®. Niniejsze wytyczne zostaly opracowane w celu scalenia tych istotnych doku-
mentdéw 1 w petlni si¢ na nich opieraja.

6. Podczas gdy korzysci z partnerstwa z sektorem prywatnym sa jasne, takich zwiaz-
kow nie nalezy postrzega¢ jako jedynego sposobu dzialania, sa one istotnie zwia-
zane z projektowaniem, wdrazaniem i funkcjonowaniem. Dostgpnych jest wiele
alternatywnych zrédet finansowania, facznie z uzgodnieniami instytucjonalnymi
typu ,,publiczny - publicznemu”, ktorych nie nalezy lekcewazy¢ w nadziei, ze to
PPP stanowia cudowne Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno — pry-
watnego rozwiazanie. Zatem PPP powinno by¢ uwaznie oceniane w kontekscie pro-
jektu, korzysci spotecznych i odpowiednich zyskow, ktore mozna osiagna¢ zgodnie
z r6znymi podejsciami. Zwlaszcza uwarunkowania krajowe, poszczegdlne sytuacje
makroekonomiczne i ramy polityki lokalnej musza réwniez dopuszczaé i utatwiaé
funkcjonowanie PPP.

7. Komisja Europejska jest zainteresowana wspieraniem i rozwojem PPP w ramach
dotacji, ktorych udziela. Komisja Europejska wyrazila swoja gotowos$¢ do pomocy
w zakresie rozwoju i wdrozenia projektow PPP oraz wykorzystania finansowania
dotacyjnego, w celu umocnienia takich uzgodnien. Jednakze, wykorzystanie dotacji
natozy na projekty uwarunkowania, w szczegdlnosci w zakresie celow Komisji w od-
niesieniu do finansowania, ograniczen i nadrzednego wymogu zwiazanego z ochrong
interesu publicznego.

261 COM(2000)275, wersja ostateczna.
262 JOCE C/121 z dnia 29 kwietnia 2000 r., Zielona ksigga...
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8. Niniejsze wytyczne maja za zadanie pomoc tworcy projektu w dopasowaniu celow
sektorow publicznego i prywatnego.

9. Niniejsze wytyczne maja na celu skierowanie kwestii rozwijania udanych projektow
PPP w krajach kandydujacych, na ogoélny poziom i ze szczegdlnym odniesieniem do
finansowania dotacyjnego na rzecz projektow w zakresie infrastruktury w dziedzinie
ochrony $rodowiska i transportu. Stanowig one krotkie wprowadzenie do koncepcji
PPP, omawiaja kluczowe kwestie i stanowia wskazowki robocze w zakresie rozwoju
PPP. Przede wszystkim, usituja one zapeni¢ dostrzegalna luk¢ w naszej wiedzy na
temat praktycznej strony wdrazania PPP w krajach kandydujacych.

Zakres i Cel Wytycznych

10. Celem niniejszych wytycznych nie jest dostarczenie szczegélowych wskazowek
w zakresie opracowywania projektow, ich oceny i wdrozenia. Koncentruja si¢ one
raczej na kilku kwestiach krytycznych, majacych wptyw na udana integracjg¢ dotacji
publicznych, prywatnych $rodkéow finansowych, pozyczek w ramach Instrumentow
dla Przemystu (IFI) (takich jak EBI lub EBOiR) oraz finansowania przez Komisjg
Europejska. Dokonano odniesienia do szeregu technik analitycznych, ktore sa dobrze
znane i udokumentowane. Ich przedstawienie nie ma na celu wspierania znormalizo-
wanej metodologii, lecz raczej stanowi probg zaznaczenia dziedzin, ktorym nalezy
poswigci¢ szczegolng uwage i poddac ocenie. Celem wytycznych nie jest dostarcze-
nie wyczerpujacego wykazu struktur PPP ani przedstawienie jakichkolwiek struktur
popieranych przez Komisjg.

11. Wytyczne sktadaja si¢ z pigciu tematycznych czgsci, ktore dotycza odpowiednio:
- struktur PPP, ich odpowiedniosci i czynnikow gwarantujacych powodzenie

- struktur prawnych i regulacyjnych

- finansowych 1 gospodarczych nastgpstw PPP

- integracji finansowania dotacyjnego z celami PPP

- koncepcji, planowania i wdrozenia PPP.

12. Czes¢ pierwsza ,,Alternatywne struktury PPP” przedstawia cztery obszerne ka-
tegorie struktur PPP, przy czym kazda z nich uwzglednia wigkszy stopien zaangazo-
wania sektora prywatnego. Podkresla sig, ze pomimo powszechnego uznania PPP za
efektywna alternatyweg mobilizacji i wykorzystania zasoboéw finansowych oraz wyko-
rzystania efektywnosci sektora prywatnego, PPP pozostaje zmieniajaca si¢ koncepcja
i nie stanowi ona jedynego czy preferowanego rozwigzania w odniesieniu do finan-
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sowania projektow. Istotnie, debata nad terminologia w zakresie definicji kategorii
PPP odzwierciedla ewolucj¢ koncepcji PPP oraz zmiany w systemach regulacyjnych
w zakresie definiowania PPP w Panstwach Czlonkowskich. Wynika to z faktu,
ze te PPP musza zosta¢ w sposob rozwazny dopasowane do wiasciwosci konkretnego
projektu. Zapewnienie korzysci z PPP wymaga uznania odpowiednich mocnych i sta-
bych stron kazdego rodzaju struktury oraz dazen i celéw kazdej ze stron. Szczegolne
znaczenie ma rola sektora publicznego, ktory moze przeksztalci¢ sig¢ z ustugodawcy
w nadzorujacego umowy o swiadczenie ushug.

13. Czes¢ druga ,,Struktury prawne i regulacyjne” okresla uwarunkowania prawne
projektow PPP. Znaczenie efektywnych struktur prawnych jest podkreslane wraz
z faktem, ze wdrazanie PPP moze wymagac przegladu obowiazujacych przepiséw
prawnych, w celu zapewnienia wzajemnej zgodnosci. PPP beda funkcjonowaly
w zlozonym stanie prawnym, charakteryzujacym si¢ wzajemnym oddzialy-
waniem dorobku wspélnotowego UE, krajowych, regionalnych i samorzado-
wych przepisow prawnych, szczegétowej dokumentacji umownej projektu,
a co wazniejsze, szczegllnych regulacji w zakresie zamdéwien publicznych. Sy-
tuacja prawna w wielu krajach kandydujacych nieustannie zmienia sig, czyniac
z doktadnego sprawdzenia stanu prawnego bezwzgledny wymog.

14. Czes¢ trzecia ,,Finansowe i gospodarcze nastgpstwa PPP” omawia kwestig za-
rzadzania ryzykiem i jego finansowego wplywu na projekt. Uwzgledniajac fakt,
ze sektor publiczny odpowiedzialny jest przede wszystkim za zapewnienie wartosci
pieniadza dla spoteczenstwa, przedstawiono kilka technik i uwag w odniesieniu do
okreslania i szacowania warto$ci. Finansowanie dotacyjne uznaje si¢ za przydatny
instrument w finansowaniu projektu, lecz wiazacy si¢ z pewnym ryzykiem. Dotacje
nalezy rozwaznie dostosowaé do faktycznych potrzeb projektu i beneficjenta, w celu
zminimalizowania wszelkich negatywnych skutkéw, zapewnienia wykonalno$ci pro-
jektu oraz wartoS$ci pieniadza.

15. Czes¢ czwarta ,Integracja finansowania dotacyjnego z wiasciwosciami PPP” za-
wiera omowienie odpowiednich mocnych i stabych stron finansowania dotacyjnego
oraz oferowanych mozliwosci. Mozliwo$¢ wykorzystania dotacji w PPP zalezy od
mozliwosci spelnienia zwigzanych z nimi uwarunkowan oraz mozliwosci zapewnie-
nia dostatecznych gwarancji ochrony celow strony przekazujacej dotacje. Sekcja ta
bedzie takze obejmowala szczegdlng dyskusjg na temat integrowania dotacji Komisji
Europejskiej na rzecz PPP.

16. Czes¢ piqta ,,Koncepcja, planowanie i wdrazanie PPP” zawiera rozwazania doty-
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czace cyklu projektowania PPP, ukierunkowane na szczegotowa dyskusje w zakresie
napotkanych kwestii i mozliwych rozwiazan. Nie dazy ona do udzielania szczegoto-
wych wskazowek, lecz raczej koncentruje si¢ na kluczowych kwestiach, ktére moga
wplywac¢ na skuteczny projekt i jego wdrozenie. Kwestie te s odrgbnie rozpatrywane
ponizej.

Kluczowe kwestie dotyczace PPP

17. Podczas opracowywania wytycznych okreslono szereg kluczowych kwestii, ma-
jacych wplyw na opracowanie projektéw i ich wdrozenie. Dotycza one zasadniczo
wlasciwosci finansowania dotacyjnego oraz w szczegdlnosci wspolpracy z Komisja
Europejska. Ich uznanie i integracja we wczesnym etapie ma na celu zar6wno uta-
twienie przyjgcia projektu przez Komisjg jak i bardziej skuteczne wdrozenie.

18. Zapewnienie otwartego dostepu do rynku i konkurencji. Kluczowy wymog fi-
nansowania przez Komisjg, a nawet wymog czgsci dorobku wspolnotowego okresla,
ze PPP nie moga negatywnie wptywac na funkcjonowanie otwartych rynkow ani na
jasne i przejrzyste zasady tych rynkow. Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie w odnie-
sieniu do procedur przetargowych i procedur doboru partneréw z sektora prywatnego,
z okresleniem wykorzystania dotacji i ustanowieniem przepiséw dotyczacych odna-
wiania kontraktéw (ze szczegdlnym odniesieniem do czasu trwania uméw koncesyj-
nych). Pomimo, Ze nalezy zwrdci¢ uwagg na zapewnienie, aby strony prywatne byly
w stanie zrealizowa¢ zwroty finansowe, przez zagwarantowanie dostatecznej mozli-
wosci generowania przychodow, musi to by¢ potaczone z troska o zapobiezenie two-
rzeniu niekonkurencyjnych lub zamknigtych rynkéow. Szczegdlny nacisk ktadzie sig
na planowany czas trwania umow koncesyjnych, ale procedury udzielania zamowien
publicznych musza takze uwzglednia¢ obowiazujace dyrektywy, a przede wszystkim
—zasady i reguty Traktatu okre$lajace potrzebg otwartej i uczciwej konkurencji, przej-
rzystosci i proporcjonalnosci.

19. Chronienie interesu publicznego. Celem Komisji Europejskiej przy rozwijaniu
mechanizméw kontroli jest przede wszystkim ochrona interesu publicznego. Przeja-
wia si¢ ona w wielu formach i bedzie miata wptyw na opracowywanie projektow, ich
zakres i wdrozenie. Dotacje Komisji beda uwarunkowane przede wszystkim przyjg-
ciem norm europejskich, norm jakos$ci i wykonania, wraz z systemami efektywnego
monitorowania i zarzadzania lokalnych partneréw sektora publicznego. Na etapie
sktadania ofert, ich oceny oraz zawierania umow uzyska si¢ takze pewien stopien
dodatkowej pewno$ci, w tym, jezeli bedzie to wymagane, mozliwo$¢ ponownego
negocjowania dotacji szczeg6lnie uzaleznionej od trwatej lokalnej zdolnosci wdraza-
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nia. Jednakze, wazna rol¢ odgrywalo bedzie samo spoleczenstwo i dlatego popierane
bedzie tworzenie si¢ niezaleznych grup konsumentow i stowarzyszen, petnigcych
funkcje ,,strozow”.

20. Zapewnienie pelnej zgodnosci miedzy uzgodnieniami PPP a regutami pomocy
panstwa. Finansowanie dotacyjne musi odpowiada¢ faktycznemu zapotrzebowaniu
na dotacje. W szczegolnosci nalezy zadbaé, aby dotacje nie prowadzity do nieuczci-
wego wsparcia w budowie lub funkcjonowaniu, stanowiacego tym samym, zgodnie
z wyktadnia UE, niedopuszczalna pomoc panstwa.

21. Okreslenie wltasciwego poziomu dotacji. Uzasadniong troska Komisji Europejskiej
jest zapewnienie, aby udzielane przez nia dotacje $cisle odpowiadaty faktycznym po-
trzebom. Celem nie jest wylacznie zapewnienie efektywnosci finansowej, lecz takze
maksymalne wykorzystanie ograniczonych srodkow finansowych. Kolejng sprawa
jest osiagnigcie efektywnej rownowagi migdzy zamiarem ulatwienia realizacji pro-
jektu a korzyscia publiczna, celem ograniczenia mozliwosci osiagnigcia przez sektor
prywatny nienaleznych zyskéw z dotacji. Wymaga to rozwaznego obliczenia rzeczy-
wistych wymagan finansowych projektu, aby zapewni¢ jego wykonalnos$¢. Nalezy
takze zwroci¢ uwage na zapobiezenie mozliwosci, aby dotacje stanowity niezgodna
ze wspolnym rynkiem pomoc panstwa.

22. Wybor najodpowiedniejszego rodzaju PPP. Uzgodnienia PPP nie powinny by¢
zawierane wylacznie w celu podjgcia projektu PPP. Konieczne jest przeprowadzenie
szczegotowego przegladu kosztow i korzysci z zaangazowania sektora prywatnego
w odniesieniu do alternatyw publicznych, w celu zapewnienia, aby PPP zwigkszyto
korzysci publiczne. Stopien zaangazowania sektora prywatnego musi zosta¢ w roz-
wazny sposob dopasowany do celow i potrzeb projektu oraz spoteczenstwa. Trafhosc,
koszt oraz zdolno$¢ efektywnego wdrozenia i zarzadzania powinny by¢ najwazniej-
szymi czynnikami w wyborze struktury PPP.

23. Powodzenie i czynniki ograniczajqce. Wlasciwosci projektow, partnerzy oraz uzgod-
nienia dotyczace wdrozenia b¢da stwarzaly szereg ograniczen. Musza one by¢ catkowicie
uznane i zintegrowane. PPP musi by¢ postrzegane jako aktywne partnerstwo, wymagajace
od kazdej ze stron pewnej elastycznosci. Jednakze, zakres elastycznosci musi rowniez
zosta¢ wyraznie okre§lony w celu zapewnienia, aby granice projektu byty wyraznie wy-
znaczone. Zarzadzanie dotacjami publicznymi naktada przejrzyste zasady dotyczace
sposobu wyboru partneréow z sektora prywatnego, sposobow wykorzystania finan-
sowania oraz korzysci z projektu, na jakie moga liczy¢ strony, wraz z wymogami
w zakresie wdrozenia i jako$ci. Komisja Europejska moze jednakze odegrac znaczaca
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rol¢ we wspomaganiu publicznych beneficjentow w ochronie interesoéw obywateli.

24. Harmonogram. Pomyslnos¢ projektu PPP wymaga zebrania sig stron na jego wcze-
snym etapie. Jest to szczegélne istotne dla Komisji Europejskiej, ktora ze wzgledu na
konieczno$¢ rozwaznego uzasadnienia wykorzystania swoich dotacji, musi przepro-
wadza¢ uwazng analiz¢ proponowanych uzgodnien PPP, aby zapewni¢ osiagnigcie
ich celow. Zaangazowanie Komisji na wczesnym etapie oraz rozdzielenie funkcji jest
zatem decydujace i1 pozadane w przypadku, gdy przewidywane jest udzielenie dota-
cji. Gdy harmonogram ma niezwykle istotne znaczenie w odniesieniu do przyznania
kompetencji, mozna rozwazy¢ cztery sytuacje, mianowicie: sytuacjg, w ktorej PPP
juz istnieje, przypadek, gdy PPP jest przedmiotem negocjacji, lecz jego ostateczne
ustanowienie uzaleznione jest od dotacji, sytuacj¢, w ktorej Komisja udziela dotacji
i PPP zawiazuje sig, i ostatecznie, kiedy powstanie PPP jest pozadane bez wzgledu
na dotacj¢. W kazdej z tych sytuacji istnieje mozliwos$¢ dotacji ze strony Komisji,
lecz konieczne jest spetnienie niektérych warunkow wstepnych, w celu spelnienia jej
wymagan.

25. Uznanie celow finansowania dotacyjnego Komisji Europejskiej i jak najlepsze
wykorzystanie finansowania dotacyjnego. Finansowanie dotacyjne, pomimo swojej
atrakcyjnosci, niesie ze soba szereg ograniczen. Dotacje maja szczegdlne cele zwiaza-
ne z finansowaniem, oraz podlegaja uwarunkowaniom i ograniczeniom. Projekt oraz
jego rozni partnerzy musza by¢ w stanie skutecznie je ze soba potaczy¢ oraz zaakcep-
towac i1 ponies¢ ich konsekwencje.

26. Przyszte wymogi. PPP stanowia koncepcje rozwijajaca si¢ i w niektorych przy-
padkach wymagaly istotnej reformy systemow prawnych i finansowych w Panstwach
Cztonkowskich, aby umozliwi¢ ich zastosowanie. Mozna spodziewac sig, ze kraje
kandydujace napotkaja na podobne trudnosci w opracowywaniu przysztych efektyw-
nych ram, w ktérych PPP moga funkcjonowa¢. Wymaga to podjgcia ewentualnych
dziatan, zmierzajacych do okreslenia roli sektora publicznego, budowania zdolnosci
instytucjonalnej na wszystkich szczeblach, wtacznie z przydzieleniem do wyspecjali-
zowanych jednostek PPP wykwalifikowanych i zmotywowanych pracownikéw, ogra-
niczenia ryzyka rynkowego przez zastosowanie strategicznych podej$¢ nastawionych
na uzytkownika oraz opracowania mechanizméw utatwiajacych inwestycje sektora
prywatnego. Ponadto, konieczna jest rowniez integracja ,,spoleczenstwa ponoszacego
koszty”, czyli konsumenta i przyznania mu prawa wywierania wptywu na projekt
i funkcjonowanie PPP. Taki ,,oddolny” wptyw ma niezwykle istotne znaczenie dla
trwatosci podejscia PPP i bgdzie wymagat koordynacji z organizacjami pozarzado-
wymi, stowarzyszeniami konsumentoéw i spoleczefnstwem.

151



27. Celem niniejszych wytycznych jest zwrocenie uwagi na niektore istotne kwestie,
ktore nalezy rozwazy¢ i omowic. Wytyczne zostang uzupetnione wewnatrzkrajowymi
seminariami upowszechniajacymi i dalszymi dziataniami na rzecz umocnienia zdol-
nosci wdrozenia.

28. Ostateczna odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do decyzji dotyczacych wykorzy-
stania PPP albo innych $rodkow finansowania spoczywa na odpowiednich wtadzach
krajow kandydujacych i Panstw Cztonkowskich.

(..)
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Zielona ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspélnoto-
wego w zakresie zamowien publicznych i koncesji

Tytutl oryginatu: Green paper on public-private partnerships and community law on
public contracts and concessions

Bruksela, dnia 30.04.2004 r.
Com (2004) 327 wersja ostateczna

1. ROZWOJ PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO:
FAKTY I WYZWANIA

1.1. Zjawisko ,,partnerstwa publiczno-prywatnego”

1. Termin ,,partnerstwo publiczno-prywatne” (PPP) nie jest zdefiniowany na poziomie
Wspolnoty. Ogolnie odnosi si¢ on do form wspoélpracy pomigdzy organami/wladza-
mi publicznymi a $wiatem biznesu, ktérego celem jest zapewnienie finansowania,
konstrukcji, odnawiania, zarzadzania i utrzymania infrastruktury badz $wiadczonej
ustugi.

2. PPP charakteryzuja nastgpujace elementy:

» Wzglednie dlugie trwanie zaleznos$ci angazujacej wspolpracg pomigdzy partnerem
publicznym i partnerem prywatnym w ro6znych aspektach planowanego projektu.

» Metoda finansowania projektu, czgsciowo przez sektor prywatny, czasem poprzez
ztozone porozumienia pomigdzy réznymi uczestnikami. Jednakze do funduszy pry-
watnych moga by¢ dodane fundusze publiczne, w niektorych przypadkach nawet
znaczne.

« Istotna rola podmiotu gospodarczego, ktory uczestniczy w roznych etapach projektu
(projektowanie, konczenie prac, wdrazanie, finansowanie).

Partner publiczny skupia si¢ glownie na okresleniu celow, ktore musza by¢ osiagnigte
z punktu widzenia interesu publicznego, na jakosci $wiadczonych ustug i polityce
cenowej; jest on odpowiedzialny réwniez za nadzorowanie dostosowywania si¢ part-
nera prywatnego do tych celow.

* Roztozenie ryzyka pomigdzy partnera publicznego i partnera prywatnego, na ktore-
go przenoszone sa ryzyka zazwyczaj podejmowane przez sektor publiczny. Jednakze
PPP nie oznacza koniecznie, ze partner prywatny podejmuje cate ryzyko, ani nawet
wigkszy udziat ryzyka zwigzanego z projektem. Dokladne roztozenie ryzyka okresla-
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ne jest w kazdym konkretnym przypadku, zgodnie ze zdolnoscia kazdej ze stron do
oceny, kontroli i radzenia sobie z tym ryzykiem.

3. W ostatniej dekadzie zjawisko PPP rozwinglo si¢ na wielu obszarach
w zakresie sektora publicznego. Coraz czgstsze uciekanie si¢ do PPP tlumaczy si¢
réznymi czynnikami. W zwiazku z ograniczeniami budzetowymi Panstw Czton-
kowskich, odpowiada ono potrzebie sektora publicznego na finansowanie prywatne.
Innym wyjasnieniem jest pragnienie wigkszego wykorzystania publicznego specjali-
stycznej wiedzy 1 metod pracy sektora prywatnego. Rozwdj PPP jest rowniez czg$cia
zmiany roli panstwa w gospodarce; zmienia si¢ ona z bezposredniego wykonawstwa
na organizowanie, nadzorowanie i kontrolg.

4. Wladze publiczne Panstw Czlonkowskich czgsto uciekaja si¢ do porozumien
PPP, aby przedsigwzia¢ projekty infrastrukturalne, szczegdlnie w sektorach takich
jak transport, zdrowie publiczne, edukacja i bezpieczenstwo narodowe. Uznano na
poziomie europejskim, ze wcielenie w zycie PPP mogloby pomodc w realizacji trans-
europejskiej sieci transportowej, ktora zostata w tyle planu, gtéwnie z powodu braku
finansowania’®. W ramach Inicjatywy na Rzecz Wzrostu, Rada zatwierdzita serig
krokow majacych na celu zwigkszenie inwestycji w zakresie infrastruktury transeuro-
pejskiej sieci transportowej oraz na polu innowacji, badan i rozwoju, gtéwnie poprzez
formy PPP%.

5. Jednakze mimo iz prawda jest, ze wspolpraca migdzy sektorem publicznym i pry-
watnym moze zaoferowac korzysci mikroekonomiczne pozwalajace na wykonanie
projektu, ktory jest warty zainwestowanych w niego pieniedzy i spetnia cele inte-
resu publicznego, uciekanie si¢ do PPP nie moze by¢ przedstawione jako cudowne
rozwiazanie dla sektora publicznego napotykajacego na ograniczenia budzetowe®.
Doswiadczenie uczy, ze przy kazdym projekcie niezbgdna jest ocena, czy partnerstwo

263 Patrz O$wiadczenie Komisji z dnia 23 kwietnia 2003 pt. ,,Rozwdj transeuropejskiej sieci
transportowej: innowacyjne rozwigzania finansowe — migdzynarodowe dziatanie elektro-
nicznego systemu pobierania optat”, COM (2003) 132, i raport grupy wysokiego stopnia
dotyczacy transeuropejskiej sieci transportowej z 27 czerwca 2003.

264  Zakonczenie przewodnictwa, Brukselska Rada Europejska, 12 grudnia 2003

265 Eurostat, Biuro Statystyczne Wspolnot Europejskich, 11 lutego 2004 podjgto decyzje
(por. STAT/04/18) dotyczaca obchodzenia sig z ksiggowoscia narodowa przy kontraktach
podpisanych przez podmioty rzadowe w ramach partnerstwa z podmiotami pozarzado-
wymi. Decyzja okresla wpltyw rzadowego deficytu/nadwyzki i dtugu. Eurostat zaleca,
aby aktywa, ktorych dotyczy PPP, byly klasyfikowane jako aktywa pozarzadowe, a tym
samym niezapisywane na zestawieniu bilansowym rzadu, jesli oba nastgpujace warunki
sq spetnione: 1) partner prywatny ponosi ryzyko konstrukeji i 2) partner prywatny ponosi
przynajmniej jedno spo$rod ryzyk dostgpnosci czy popytu.
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oferuje rzeczywista warto$¢ dodanaw poréwnaniu z innymi mozliwo$ciami, takimi
jak zawarcie bardziej tradycyjnego kontraktu?ss.

6. Komisja wskazuje rowniez z zainteresowaniem, iz niektore Panstwa Cztonkow-
skie i kraje przystgpujace stworzyly narzedzia do koordynowania i promowania PPP,
skierowane na, migdzy innymi, rozpowszechnianie ,,dobrej praktyki/zwyczajow” dla
PPP na poziomie krajowym lub europejskim. Narzgdzia te maja na celu obustronne
udostgpnienie odpowiednich kompetencji/wprawy (np. grupy specjalistyczne w Zjed-
noczonym Krolestwie lub we Wtoszech) i doradzanie w ten sposéb uzytkownikom co
do roznych form PPP i ich etapow, takich jak poczatek, wybor partnera prywatnego,
najlepszy podziat ryzyka, wybodr klauzul kontraktowych lub nawet integracja finan-
sowania wspolnotowego.

7. Wiadze publiczne ustalily réwniez struktury partnerstwa, gdzie sektor prywatny
zarzadza ustugami publicznymi, szczegdlnie na poziomie lokalnym. Ushugi pu-
bliczne zwiazane z zarzadzaniem odpadkami, lub dystrybucja wody lub energii sa
coraz czgsciej powierzane przedsigwzigciom, ktéore moga by¢ publiczne, prywatne
lub stanowi¢ potaczenie tych dwoch typow. Zielona Ksigga dotyczaca ustug interesu
publicznego wskazuje w tym kontekscie, ze kiedy wtadza publiczna decyduje si¢ na
przyznanie zarzadzania ushuga osobie trzeciej, jest ona zobowiazana do przestrze-
gania zasad dotyczacych zamowien publicznych i koncesji, nawet jezeli ustuga ta

jest uwazana za stuzaca interesowi publicznemu?®’

. Parlament Europejski stwierdzit
réwniez, iz dostosowywanie si¢ do tych zasad moze by¢ ,,skutecznym instrumentem
zapobiegajacym ograniczeniom konkurencji oraz pozwalajacym samym wladzom
Panstwa na okreslenie i monitorowanie warunkow dotyczacych jakosci, dostgpnosci

i wymagan srodowiskowych”?,

1.2. Wyzwanie dla Rynku Wewnetrznego: ulatwienie rozwoju PPP
na warunkach efektywnej konkurencji i przejrzystosci/jasnosci prawne;j

8. Niniejsza Zielona Ksigga omawia zjawisko PPP z perspektywy ustawodaw-
stwa Wspolnoty dotyczacego zamoéwien publicznych i koncesji. Prawo Wspolnoty
nie posiada specjalnych zasad dotyczacych zjawiska PPP. Jednakze prawda jest,

266 Patrz O$wiadczenie Komisji dla Rady i Parlamentu ,,Finanse publiczne w EMU 2003”
opublikowane w ”European Economy” No 3/2003 (COM (2003)283 final)

267 COM (2003)270 final. Tekstow Zielonej Ksiggi i Wktadow szukaj na stronie:
http://europa.eu.int/comm.secretariat_general/services_general interest.

268 Rezolucja Parlamentu Europejskiego, dotyczaca Zielonej Ksiggi, o ustugach interesu pu-
blicznego, zatwierdzona 14 stycznia 2004.
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iz kazdy akt, kontraktowy lub jednostronny, na mocy ktoérego podmiot publiczny
powierza $wiadczenie dzialan ekonomicznych osobie trzeciej, musi by¢ przeanali-
zowany pod katem regut i zasad wynikajacych z Traktatu, w szczegdlno$ci zasad
prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i $wiadczenia ustug (artykul 43
i 49 Traktatu Europejskiego)’®, co wiaze si¢ z zasadami przejrzystosci, rowno$ci
traktowania, proporcjonalnosci i obustronnego uznania?. Co wigcej, szczego-
lowe ustalenia stosowane sa w przypadkach okreslonych przez Dyrektywy od-
noszace si¢ do koordynacji procedur przyznawania kontraktow publicznych?'.
Tak wigc Dyrektywy te sa ,,przede wszystkim skierowane na ochrong intereséw han-
dlowcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonym Panstwie Cztonkow-
skim, ktorzy chca oferowac dobra i ustugi wtadzom innego Panstwa Czlonkowskiego
i w tym celu unikna¢ zaréwno ryzyka preferowania krajowych licytantow lub kan-
dydatow przy przyznawaniu kontraktu przez wtadze uktadajace si¢/zawierajace kon-
trakt, jak i mozliwosci, Ze organ zarzadzany przez prawo publiczne moze zdecydowac,

269 Zasady Rynku Wewngtrznego, facznie z zasadami i regutami rzadzacymi kontraktami
publicznymi i koncesjami, stosuja si¢ do wszelkich dziatalno$ci ekonomicznych, tj.
wszelkich dziatalnosci, na ktore sktada si¢ dostarczanie ustug, dobr lub wykonywanie
prac na rynku, nawet jesli te ustugi, dobra lub prace maja na celu dostarczenie ,,ustugi
publicznej”, jak jest to okreslone przez Panstwo Cztonkowskie.

270 Patrz O$wiadczenie Wyjasniajace Komisji dotyczace koncesji w prawie Wspolnotowym,
0J C 121, z 29 kwietnia 2000

271 Dyrektywy 92/50/EEC, 93/36/EEC, 93/37/EEC, 93/38/EEC, odnoszace si¢ od koordy-
nacji procedur przyznawania odpowiednio kontraktow na ustugi publiczne, kontrakty na
zapasy publiczne, kontrakty na prace publiczne i kontrakty w sektorach: wodnym, ener-
getycznym, transportowym i telekomunikacyjnym. Dyrektywy te beda zastapione Dyrek-
tywa 2004/18/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004, odnoszaca si¢ do
koordynacji procedur przyznawania kontraktéw na prace publiczne, zapasy i ustugi, i Dy-
rektywa 2004/17/EC Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca koordynacji procedur
przyznawania kontraktow w sektorach: wodnym, energetycznym, transportowym i ustug
pocztowych, ktore beda opublikowane w niedalekiej przysztosci w OJ (Dz. Urz). Tym-
czasowa wersja nowych Dyrektyw moze by¢ znaleziona na stronie: http://www.europarl.
eu.int/code/concluded/default 2003 _ en.htm; Co wigcej, w pewnych sektorach, a szcze-
golnie w sektorze transportowym, organizacja PPP moze podlega¢ specyficznemu usta-
wodawstwu danego sektora. Patrz Regulacja (EEC) No 2408/92 Rady dotyczaca dostgpu
przewoznikoéw powietrznych Wspdlnoty do wewnatrzwspolnotowych drog powietrznych,
Regulacja Rady (EEC) No 3577/92 zawierajaca zasad¢ wolnosci w $wiadczeniu ustug
transportowi morskiemu na obszarze Panstw Cztonkowskich, Regulacja Rady (EEC) No
1191/69 dotyczaca zobowiazan zwiazanych z pojeciem ustugi publicznej w transporcie
kolejowym, drogowym i wod $rodladowych, z poprawka wprowadzong przez Regulacjg
(EEC) No 1893/91, poprawiona propozycja Regulacji Parlamenty Europejskiego i Rady
dotyczaca dziatan Panstw Cztonkowskich zwiagzanych z wymaganiami ustug publicznych
i przyznawaniem kontraktow na prace publiczne w transporcie pasazerskim kolejowym,
drogowym i wod $rodladowych (COM(2002) 107 final
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ze bedzie sig kierowat przestankami innymi niz ekonomiczne™””?. Jednakze, zastoso-
wanie szczegotowych ustalen tych Dyrektyw jest ograniczone przez pewne zatozenia
i dotyczy przede wszystkim przyznawania kontraktu.

9. Zasady stosowane przy wyborze partnera prywatnego maja swoj poczatek w de-
finicji zwigzku kontraktowego, w ktdry wchodzi ta strona z organem umawiajacym
si¢?”. Na zasadach ustawodawstwa wtornego Wspolnoty, kazdy kontrakt dla interesu
pienigznego zawarty na pismie pomigdzy organem umawiajacym si¢ a podmiotem,
ktorego celem jest wykonanie prac, wykonanie pracy lub $wiadczenie ustugi, jest
okreslony jako ,,kontrakt na prace publiczne lub ustugi publiczne”. Termin ,,koncesja”
jest okreslony jako kontrakt tego samego typu co kontrakt publiczny, tyle Ze rozpa-
trywanie prac, ktore maja by¢ wykonane lub ustug, ktére maja by¢ §wiadczone sktada
si¢ albo jedynie z prawa do eksploatowania konstrukeji lub ustugi, albo z tego prawa
i ptatnosci.

10. Ocena elementow tych definicji musi, z punktu widzenia Trybunatu, by¢ uczynio-
na w sposob zapewniajacy, iz Dyrektywa nie jest pozbawiona swojego praktycznego
dziatania®™. Na przyktad formalizm zwiazany z idea kontraktu na zasadach prawa
narodowego nie moze by¢ uzyty w sposob pozbawiajacy Dyrektywy ich praktyczne-
go dziatania. Podobnie, natura pieni¢zna omawianego kontraktu nie musi koniecznie
implikowa¢ bezposredniej platnosci ceny przez partnera publicznego, ale moze mie¢
zrodto w innej formie wynagrodzenia otrzymanego przez partnera prywatnego.

11. Kontrakty okreslone jako kontrakty na prace publiczne lub na ustugi publiczne,
okreslone jako te majace pierwszenstwo?”, sa podlegte szczegotowym ustaleniom
Dyrektyw Wspolnoty. Tak zwane kontrakty koncesyjne ,,bez pierwszenstwa’ na prace

272 Wspolne sprawy C-285/99 i C-286/99, Impresa Lombardini przeciwko ANAS, orzeczenie
7 27 listopada 2001, punkt 36 i, dla tego celu sprawa C-380/98, Uniwersity of Cambridge,
ECR 1-8035 i sprawa c-19/00, SIAC construction, ECR 1-7725.

273 W PPP partnerzy publiczni sa przede wszystkim wtadzami krajowymi, regionalnymi lub
lokalnymi. Moga by¢ rowniez publicznymi organami prawnymi stworzonymi do wypet-
niania zadan interesu publicznego pod kontrola Panstwa lub pewien system sieci przed-
sigbiorcow. W celu uproszczenie, termin ,,organ umawiajacy si¢” bedzie uzywany w tym
dokumencie w celu okreslenia wszystkich tych instytucji. Tak wigc termin ten okresla
umawiajace si¢ wladze” w zakresie znaczenia Dyrektyw 92/50/EEC, 93/36/EEC, 93/37/
EEC 12004/18/EC i podmiotow umawiajacych sig typu ,,wtadz publicznych” i ,,przedsig-
wzig¢ publicznych” z zakresie znaczenia Dyrektyw 93/38/EEC 1 2004/17/EC.

274 Orzeczenie Sadu z 12 lipca 2001, sprawa C-399/98, Scala, ECR 1-5409, patrz w szczegol-
nosci punkty od 53 do 55.

275 Tj. te, wymienione w aneksie/zataczniku IA Dyrektywy 92/S0/EEC lub aneksie XVIA
Dyrektywy 93/38/EEC.
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i ustugi publiczne sa zarzadzane jedynie przez niektore rzadkie ustalenia ustawodaw-
stwa wtornego. Ponadto niektore projekty, a w szczegdlnosci koncesje na ushugi, nie
naleza do zakresu ustawodawstwa wtornego. To samo dotyczy wszelkich zadan przy-
znanych w formie jednostronnego kontraktu.

12. Rama ustawodawstwa zarzadzajaca wyborem partnera prywatnego podlegata
wigc koordynacji Wspolnoty na kilku poziomach i stopniach intensywnosci, z szeroka
gama podejs¢ pozostajacych na poziomie narodowym, mimo iz projekt angazujacy
przyznanie zadan osobom trzecim zarzadzany jest przez minimalng bazg¢ zasad po-
chodzacych z artykutow od 43 do 49 Traktatu Europejskiego.

13. Komisja juz objeta inicjatywy Ustawa o Zamoéwieniach Publicznych, aby za-
jac si¢ zjawiskiem PPP. W 2000 roku opublikowata O$wiadczenie Wyjasniaja-
ce, dotyczace koncesji i wspolnotowej ustawy o zamowieniach publicznych?’,
w ktorym okreslita, na podstawie regut i zasad pochodzacych z Traktatu i sto-
sowanego ustawodawstwa wtorne, zarys idei koncesji w prawie wspolnotowym
1 zobowiazania spoczywajace na wtadzach publicznych podczas wyboru podmiotu
gospodarczego, ktéremu sa przyznawane koncesje. Co wigcej, nowe Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady, nakreslone w celu zmodernizowania i uprosz-
czenia ramy ustawodawstwa Wspoélnoty, ustalaja innowacyjna procedurg przy-
znania, zaprojektowana przede wszystkim po to,by sprosta¢ okre$lonym zasadom
przyznawania ,,szczeg6lnie ztozonych kontraktow”, i tym samym pewne formy PPP.
Ta nowa procedura, okreslona jako ,,dialog konkurencyjny”, pozwala wtadzom pub-
licznym na prowadzenie rozméw z kandydujacymi podmiotami w celu okreslenia
rozwiazan najlepiej dostosowanych do ich potrzeb.

14. Niezmienny pozostaje jednak fakt, ze wielu przedstawicieli zainteresowanych
grup uwaza, ze zasady Wspolnoty stosowane przy wyborze przedsigwzig¢, ktoére maja
by¢ realizowane we wspotpracy z wtadza publiczng na zasadzie PPP, i ich wptyw na
zwiazek kontraktowy zarzadzajacy wykonywaniem partnerstwa, nie sq wystarczajaco
jasne i brakuje im jednorodno$ci pomigdzy réznymi Panstwami Cztonkowskimi. Taka
sytuacja moze spowodowaé niepewnos¢ dla uczestnikoéw Wspolnoty, a niepewnosé
ta moze by¢ prawdziwa przeszkoda dla stworzenia udanego PPP, ze szkoda dla fi-
nansowania gtéwnych projektow infrastruktur i rozwoju jakosci ustug publicznych.

15. Parlament Europejski poprosit Komisjg o rozpatrzenie mozliwosci przyjgcia szki-
cu Dyrektywy, ktorej celem bytoby ujednolicenie zasad dla sektora koncesji i innych

276 Oswiadczenie Wyjasniajace o koncesjach w prawie Wspolnoty, OJ C 121, z 29 kwietnia
2000.
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form PPP?”. Komitet Gospodarczy i Socjalny rowniez uwazaty, ze taka inicjatywa
ustawodawcza byta potrzebna®’®.

16. W kontekscie swej strategii dla rynku wewngtrznego w latach 2003-2006%7,
Komisja ogtlosita, iz opublikuje Zielona Ksigge dotyczaca PPP i prawa Wspolnoty
o zamowieniach publicznych i koncesjach, w celu rozpoczgcia debaty o najlepszym
sposobie zapewnienia, iz PPP moze rozwija¢ si¢ w kontekscie skutecznej konkurencji
1 przejrzystosci prawnej. Opublikowanie Zielonej Ksiggi jest rowniez jednym z dzia-
tan planowanych w ramach Europejskiej Inicjatywy na Rzecz Wzrostu?’. W koncu,
odpowiada na pewne pro$by poczynione w trakcie publicznej konsultacji Zielonej
Ksiggi dotyczacej ustug interesu publicznego?®!.

1.3. Szczegélowy cel i plan Zielonej Ksiegi

17. Celem Zielonej Ksiggi jest rozpoczgcie debaty o zastosowaniu prawa Wspol-
noty w zakresie zamoéwien publicznych i koncesji w zjawisku PPP. Debata taka
skoncentruje si¢ na zasadach, ktére powinny by¢ stosowane podczas podejmowa-
nia decyzji powierzajacej misj¢ lub zadanie osobie trzeciej. Wynika to z wyborow
gospodarczych i organizacyjnych czynionych przez wiadze lokalne lub krajowe
i nie moze w zadnym przypadku by¢ postrzegane jako proba oceny wartosci zwia-
zanej z decyzja uzewngtrznienia zarzadzania ustugami publicznymi badz jej bra-
kiem; decyzja ta pozostaje jedynie w kompetencji wtadz publicznych. W rzeczy
samej, prawo Wspolnoty w zakresie zamowien publicznych i koncesji jest neutral-
ne, jezeli chodzi o wybdr dokonywany przez Panstwo Czlonkowskie w celu do-
starczenie ushugi publicznej przez nie samo lub powierzenie tego stronie trzecie;j.

18. Innymi stowy, niniejsza Zielona Ksigga ma na celu ukazanie, ktére zasa-
dy Wspdlnoty sa stosowalne na etapie wyboru partnera prywatnego i na etapie
nastgpnym, z zamiarem okre§lenia wszelkich niepewnos$ci i przeanalizowa-
nia do jakiego stopnia struktury Wspolnoty dostosowane sa do imperatywow
i cech szczegodlnych PPP. Zarysowane bgda drogi rozwazan mozliwych inter-

277 Opinia Parlamentu Europejskiego (pierwsze czytanie) o propozycji Komisji, COM (2000)
275, 10.05.2002

278 Opinia, ESC, OJ C 14, 16.1.2001, autor raportu Mr Levaux, punkt 4.1.3 i opinia, ESC, OJ
C 193,10.07.2001, autor raportu Bo Green, punkt 3.5.

279  Strategia dla rynku wewngtrznego, Priorytety 2003-2006, COM (2003) 238 fina

280 Oswiadczenie Komisji ,,Europejska Inicjatywa dla Rozwoju: Inwestowanie w sieci i wie-
dzg dla rozwoju i zatrudnien”, COM (2003) 690 final, 11 listopad 2003. Raport ten byt
zatwierdzony przez Brukselska Komisj¢ Europejska 12 grudnia 2003.

281  Patrz powyzej, przypis 3.
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wencji Wspoélnoty. Jako ze celem tej Zielonej Ksiggi jest rozpoczgcie konsul-
tacji, nie zostala okreslona z géry zadna mozliwo$¢ interwencji Wspodlnoty.
W rzeczy samej, dostgpna jest szeroka gama instrumentéw czyniacych PPP
bardziej otwartym dla konkurencji w przejrzystym srodowisku prawnym,
tj. instrumenty legislacyjne, o$wiadczenia wyjasniajace, dziatania majace na
celu ulepszenie koordynacji krajowej praktyki/zwyczajow wymiany dobrych
zwyczajow/praktyk pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi.

19. Tak wigc, podczas gdy ksigga ta koncentruje si¢ na kwestiach zwiazanych
z prawem w zakresie zamowien publicznych i koncesji, powinno by¢ zauwazo-
ne, ze Komisja przyjeta juz $rodki, w pewnych obszarach, ktére maja usunaé
bariery dla PPP. W ten sposob miato juz miejsce objasnienie zasad traktowania
w ksiggowos$ci narodowej kontraktéw zawartych migdzy podmiotami publicz-
nymi w zakresie partnerstwa z podmiotami prywatnymi*?. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage, ze przyjecie statutu dla przedsigbiorstwa europejskiego utatwi
PPP pomigdzy Panstwami cztonkowskimi?3.

20. Jako czg$¢ analizy niniejszej Zielonej Ksiggi proponuje si¢ dokonanie roz-
roéznienia pomigdzy:

* PPP o naturze czysto kontraktualnej, w ktorych partnerstwo pomigdzy sekto-
rem publicznym i prywatnym oparte jest jedynie na powigzaniach wynikajacych
z kontraktu i

* PPP o naturze instytucjonalnej, angazujacej wspotpracg pomigdzy sektorem
prywatnym i publicznym w zakresie odrgbnego podmiotu.

Rozréznienie to oparte jest na obserwacjach, wskazujace na to, iz r6znorodnos¢
praktyk zwiazanych z PPP w Panstwach Cztonkowskich moze by¢ ograniczona do
dwoch gtownych modeli. Kazdy z nich wiaze si¢ z okreslong kwestia, dotyczaca
zastosowania prawa Wspodlnoty w zakresie zamoéwien publicznych i koncesji
i zastuguje na oddzielna analizg, przedstawiona w nastgpnych rozdziatach?.

282  Patrz powyzej, przypis 3

283 Regulacja Rady (EC) No 2157/2001, 8 pazdziernika 2001.

284  tak dokonane rozréznienie nie bierze pod uwagg interpretacji prawnych poczynionych
w oparciu o prawo krajowe i w zadnym wypadku nie przesadza o interpretacji prawa
Wspolnoty o tych typach ustalen i kontraktow. Jedynym celem tej analizy jest dokonanie
podziatu pomigdzy ustaleniami ogélnie zwanymi PPP w celu zadecydowania, ktore zasa-
dy prawa Wspolnoty o kontraktach publicznych i koncesjach powinny by¢ zastosowane
w drugim etapie.
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2. PPP CZYSTO KONTRAKTUALNE I PRAWO WSPOLNOTOWE
W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH I KONCESJI

21. Termin ,,PPP czysto kontraktualne” odnosi si¢ do partnerstwa opartego na zo-
bowiazaniach pomigdzy uczestnikami wynikajacych jedynie z kontraktu. Zawiera
w sobie réznorodne rodzaje ustalen, w ktorych jedno lub wigcej zadan wigkszego lub
mniejszego formatu jest przypisane partnerowi prywatnemu; zadania te mogg zawiera¢
projektowanie, finansowanie, wykonanie, renowacj¢ lub eksploatacj¢ prac lub ustugi.

22. W tym kontekscie, jeden z najlepiej znanych modeli, czgsto okreslany jako ,,model
koncesyjny”*, charakteryzuje si¢ bezposrednim potaczeniem migdzy partnerem prywat-
nym i ostatecznym uzytkownikiem; partner prywatny swiadczy spoleczenstwu ushigg,
zamiast, ale pod kontrola, partnera publicznego. Inng cechq jest metoda wynagradzania
wspolnego kontrahenta, na ktéra sktada si¢ pobieranie optat od uzytkownikow ustugi,
uzupetnione, jesli konieczne, subwencjami od wtadz publicznych.

23. W innych typach ustalen, partner prywatny wykonuje i zarzadza infrastrukturg
dla wiladz publicznych (na przyklad szkotla, szpital, o$rodek poprawczy, infrastruk-
tura transportowa). Najbardziej typowym przykladem tego modelu jest ustalenie
PFI*. W modelu tym, wynagrodzenie partnera prywatnego nie przyjmuje formy
optat czynionych przez uzytkownikéw prac lub ustugi, ale forme¢ regularnych ptat-
nosci ze strony partnera publicznego. Platnosci te moga by¢ ustalone, ale moga by¢
réwniez wyliczane na roézne sposoby, na przyklad na podstawie dostgpnosci prac

lub odpowiedniej ustugi, lub nawet na podstawie poziomu uzytkowania prac®’

1. Jakie typy czysto kontraktualnych ustalen PPP znasz? Czy typy te podlegajq
w twoim kraju okreslonemu nadzorowi (ustawodawczemu lub innemu)?

2.1. Etap wyboru partnera prywatnego
2.1.1. Partnerstwo czysto kontraktualne: akt przyznania okreslony jako ,,kontrakt publiczny”.

285 Nalezy zauwazy¢, ze interpretacja podana przez prawo narodowe lub przez strony nie
ma wplywu na interpretacjg tych kontraktow dla celow zastosowania prawa Wspdlnoty
o kontraktach publicznych i koncesjach

286  Termin PFI odnosi si¢ do” Inicjatywy finansowania prywatnego” (ang. ,,Private Finance
Initiative”), programu rzadu brytyjskiego zezwalajacego na modernizacjg infrastruktury
publicznej poprzez uciekanie si¢ do finansowania prywatnego. Taki sam model uzywany
jest w innych Panstwach Cztonkowskich, czasem ze znacznymi zmianami. Na przyktad
model PFI zainspirowat rozwdj ,,Betrieibermodell” w Niemczech.

287  Patrz sprawa ,,wirtualnych optat”, uzytych w przypadku projektéw autostrad, w szczegol-
nosci w Zjednoczonym Krolestwie, Portugalii, Hiszpanii i Finlandii.
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24. Ustalenia stosowane przy przyznawaniu kontraktu na prace publiczne lub
na ushugi publiczne, okreslonego jako ,posiadajacy pierwszenstwo?**wynikaja
z ustalen Dyrektyw Wspdlnoty przedstawiajacych szczegétowe zasady zwiazane
w szczegolnosci z rozgltosem i udzialem. Kiedy wladza publiczna jest wiadzg uma-
wiajaca sig, dziatajaca na podstawie ,klasycznych” Dyrektyw?, musi mie¢ mozli-
wos$¢ uciekania si¢ do otwartej lub ograniczonej procedury wyboru swego partnera
prywatnego. W drodze wyjatku i na pewnych warunkach, mozliwe jest uciekanie
si¢ do procedury negocjacyjnej. W tym kontekscie, Komisja wskazuje, iz uchyle-
nie artykutu 7(2) Dyrektywy 92/37/EEC, ktéra okresla uciekanie si¢ do procedury
negocjacyjnej w przypadku kontraktu, gdy ,,natura prac lub ryzyko z nimi zwiazane
nie zezwalaja na wczesniejsza ogodlna wyceng”, ma ograniczony zakres. Uchylenie
to moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach wyjatkowych, w ktorych istnieje nie-
pewnos¢ a priori co do natury lub zakresu prac, ktére maja by¢ wykonane, ale nie
w sytuacjach, w ktorych niepewnosci wynikaja z innych przyczyn, takich jak trudnos¢
w uprzednim wycenieniu, powstala w wyniku zlozonoséci pakietu finansowego

i prawnego zastosowanego w tym przypadku®”°

25. Od czasu przyjgcia Dyrektywy 2004/18/EC, przy przyznawaniu szczegolnie zto-
zonych kontraktow moze by¢ stosowana nowa procedura znana jako ,.dialog kon-
kurencyjny”®'. Procedura dialogu konkurencyjnego stosowana jest w przypadkach,
w ktorych organ umawiajacy sig jest obiektywnie niezdolny do okreslenia $rodkow
technicznych, ktore najlepiej zaspokoityby jego potrzeby i cele, lub w przypadkach,
w ktorych jest obiektywnie niezdolny do okreslenia prawnej i/lub finansowej formy
projektu. Ta nowa procedura umozliwi organom umawiajacym si¢ otworzenie dia-
logu z kandydatami w celu okreslenia rozwiazan umozliwiajacych spelienie tych
potrzeb. Na koncu tego dialogu kandydaci beda zaproszeni do przedtozenia ich osta-
tecznej propozycji przetargowej na podstawie rozwigzania lub rozwiazan okreslonych
podczas dialogu. Propozycje te musza zawiera¢ elementy wymagane i potrzebne dla
wykonania projektu. Wiadze umawiajace si¢ musza oceni¢ propozycje, na podsta-
wie kryteriow ustalonych przed procesem przyznawania. Stajacy do przetargu, ktory
przedtozyt najbardziej korzystna ekonomicznie propozycjg¢, moze by¢ poproszony

288  czyli te wymienione w ancksie IA Dyrektywy 92/S0/EEC i aneksie XVIA Dyrektywy
93/38/EEC.

289  Czyli Dyrektywy 93/37/EEC, 92/50/EEC i 2004/18/EC.

290 Na przyktad moze by¢ to zastosowane gdy prace, ktore maja by¢ wykonane na terenie nie-
statym geologicznie lub architektonicznie i z tego powodu zakres niezbgdnych prac nie
jest znany w chwili rozpoczgcia procesu przetargowego. Podobne uchylenie mozliwe jest
przy artykule 11(2) Dyrektywy 92/50 i przy artykule 30(1)(b) Dyrektywy 2004/18/EC.

291  Artykut 29 Dyrektywy 2004/18/EC
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o wyjasnienie jej aspektow lub o potwierdzenie widniejacych tam zobowiazan, pod
warunkiem iz nie przyniesie to fundamentalnych zmian w propozycji lub zaprosze-
niu do przetargu, lub zafatszowania konkurencji i nie doprowadzi do dyskryminacji.

26. Procedura dialogu konkurencyjnego powinna dostarczy¢ koniecznej elastycznosci
w dyskusjach z kandydatami we wszystkich aspektach kontraktu na etapie organiza-
cyjnym zapewniajac, iz dyskusje te prowadzone sa zgodnie z zasadami przejrzystosci
i rébwnosci traktowania i nie zagrazaja prawom, ktore Traktat przyznaje podmiotom
gospodarczym. Podstawg stanowi tu przekonanie, iz zorganizowane metody wyboru
powinny by¢ chronione w kazdych okoliczno$ciach, jako ze przyczyniaja si¢ one do
obiektywnosci i integralnos$ci procedury prowadzacej do wyboru przedsigbiorcy. To
z kolei gwarantuje nalezyte uzytkowanie funduszy publicznych, redukuje ryzyko bra-
ku przejrzystosci i wzmacnia pewnos¢ prawna potrzebna przy takich projektach.

27. Co wigcej, nalezy zauwazy¢, iz nowe Dyrektywy podkreslaja korzys¢ organow
umawiajacych si¢ formutowana opiséw technicznych w zakresie wymagan co do wy-
konania lub funkcjonowania. Nowe ustalenia dostarcza w ten sposob organom uma-
wiajacym si¢ wigcej mozliwosci korzystania z innowacyjnych rozwiazan podczas

procesu przyznania, bez wzgledu na przyjeta procedurg®”

2. W opinii Komisji, w przypadku czysto kontraktualnego PPP, przeniesienie dialogu
konkurencyjnego do prawa krajowego dostarczy zainteresowanym stronom procedury,
ktora jest szczegolnie dobrze dostosowana do przyznawania kontraktow okreslonych
Jjako kontrakty publiczne, chroniqc tym samym fundamentalneprawa podmiotow gospo-
darczych. Czy zgadzasz si¢ z tym? Jezeli nie, dlaczego?

3. Czy uwazasz, ze w przypadku takich kontraktow istniejq inne punkty, oprocz tych
dotyczqcych wyboru procedury przetargowej, ktore mogq stanowic problem z zakresie
prawa Wspolnoty o zamowieniach publicznych? Jezeli tak, jakie sq to punkty? Prosze

rozwingc.

2.1.2. Partnerstwo czysto kontraktualne: akt przyznania okreslony jako ,,kon-
cesja”

28. Istnieje mato ustalen w ustawodawstwie wtornym Wspdlnoty, ktore koordynuja
procedury przyznania kontraktow okreslonych jako kontrakty koncesyjne. W przy-
padku koncesji na wykonanie robot istnieja jedynie pewne zobowiazania rozglosu,

292 Artykut 23 Dyrektywy 2004/18/EC i artykut 34 Dyrektywy 2004/17/EC.
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majace na celu zapewnienie uprzedniej konkurencji posrod zainteresowanych przed-
sigbiorcow, 1 zobowigzanie dotyczace minimalnego limitu czasu dla potwierdzenia
podan®?. Organa umawiajace si¢ maja wtedy wolno$¢ zadecydowania, jak wybraé
partnera prywatnego, jednak czyniac tak musza zagwarantowac pelna zgodnos¢
z zasadami i regutami wynikajacymi z Traktatu.

29. Zasady zarzadzajace przyznawaniem koncesji stosowane sa jedynie
w odniesieniu do zasad wynikajacych z artykulow 43 i 49 Traktatu, w szczegdlnosci
zasady przejrzystosci, rownosci traktowania, proporcjonalnosci i obopdlnego uzna-
nia®!. W swym orzeczeniu w sprawie Telaustria Trybunat orzekt w tej dziedzinie, iz
,,Zobowiazanie przejrzystosci, ktore jest narzucone na wladze umawiajace sig, polega
na zapewnieniu, dla korzysci kazdego potencjalnego stajacego do przetargu, stopnia
rozglosu wystarczajacego, aby umozliwi¢ otworzenie rynku ustugowego dla konku-
rencji i aby ponownie przeanalizowa¢ procedury bezstronnosci nabywania/zaopatrze-
nia”*”.

30. Komisja uwaza, ze zasady wynikajace z odpowiednich ustalen Traktatu moga
by¢ podsumowane w nastgpujacych zobowiazaniach: ustalenie zasad stosowanych
przy wyborze partnera prywatnego, odpowiedni rozglos intencji przyznania kon-
cesji 1 zasad rzadzacych wyborem w celu monitorowania bezstronnosci podczas
procedury, wprowadzenie prawdziwe]j konkurencji pomigdzy potencjalnie zaintere-
sowanymi przedsigbiorcami i/lub tymi, ktérzy moga zapewni¢ zakonczenie odpo-
wiednich zadan, zgodno$¢ z zasada rownosci traktowania wszystkich uczestnikow
procedury, wybor na podstawie obiektywnych, niedyskryminujacych kryteriow.

31. Tak oto prawo Wspolnoty stosowane przy przyznawaniu koncesji pochodzi przede
wszystkim od ogdlnych zobowiazan, ktore nie angazuja zadnej koordynacji usta-
wodawstwa Panstw Czlonkowskich. Co wigcej, pomimo iz Panstwa Cztonkowskie
moga tak zrobi¢, bardzo niewiele sposrod nich optowato za przyjeciemustaw krajowych

293 Patrz artykut 3(1) Dyrektywy 93/37/EEC i artykuty od 56 do 59 Dyrektywy 2004/18/
EC.

294 Mimo iz Komisja zaproponowala, by koncesje na ustugi byly wlaczone w Dyrektywie
92/50/EEC, w trakcie procesu legislacyjnego Rada zadecydowata o ich wytaczeniu z tej
Dyrektywy.

295 Sprawa C-324/98. Patrz rowniez orzeczenie z 30 maja 2002, sprawa C-358/00, Deutsche
Bibliothek, ECR. 1-4685. Zasady te sa rowniez stosowane przy innych aktach panstwo-
wych powierzajacych ustugi ekonomiczne osobie trzeciej, jak na przyktad przy kon-
traktach wylaczonych z zakresu Dyrektyw, jako ze maja warto$¢ ponizej progu warto$ci
przedstawionego w ustawodawstwie wtornym (Rozporzadzenie/nakaz Sadu z 3 grudnia
2001, sprawa C 59/00, Vestergaard, ECR. 1-9505), lub tzw. ustugi bez pierwszenstwa.
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w celuokreslenia ogdlnychiszczegdtowych zasad rzadzacych przyznawaniem koncesji
na prace lub ustugi*®. W ten sposob, zasady stosowane przy wyborze koncesjonariusza
przezorganumawiajacy si¢sa, wwigkszosci, ustalane w kazdymkonkretnymprzypadku.

32. Sytuacja ta moze sprawia¢ problemy przedsigbiorcom we Wspolno-
cie. Brak koordynacji ustawodawstwa narodowego mogitby by¢ przeszkoda
w prawdziwym otwarciu takich projektow we Wspolnocie, szczegdlnie na poziomie
migdzynarodowym. Niepewnos$¢ prawna zwigzana z brakiem jasnych i skoordynowa-
nych zasad moze dodatkowo prowadzi¢ do wzrostu kosztéw organizowania takiego
projektu.

33. Co wigcej, pewne osoby twierdza, iz cele rynku wewngtrznego nie moga by¢
osiagnigte w niektorych sytuacjach ze wzglgdu na brak skutecznej konkurencji na
rynku. W tym miejscu Komisja pragnie przypomnie¢, iz Dyrektywy dotyczace ,,kon-
traktow publicznych” maja na celu nie tylko zapewnienie przejrzystosci procedur
i rownosci traktowania podmiotow gospodarczych, ale wymagaja rowniez, aby do
uczestniczenia w procedurach otwartych, ograniczonych, negocjowanych czy do
procedur dialogu konkurencyjnego, zaproszona byta minimalna ilos¢ kandydatow’’.
Istnieje potrzeba oceny czy skuteczne zastosowanie tych ustalen jest wystarcza-
jace, czy potrzebne sa inne $rodki majace na celu stworzenie lepszej konkurencji.

34. Komisja zaobserwowata rowniez, w zwiazku z przebadanymi juz procedurami
naruszenia/pogwatcenia, ze nie zawsze tatwo jest ustali¢ od poczatku, czy kontrakt,
ktory jest przedmiotem procedury, jest kontraktem publicznym czy koncesja. W rze-
czy samej, w przypadku kontraktow okreslanych jako koncesje w chwili rozpoczgcia
procedury, roztozenie ryzyka i korzysci moze podlega¢ negocjacjom poprzez trwanie
procedury. Moze sig zdarzy¢, ze wskutek tych negocjacji kontrakt musi by¢ zredefi-
niowany jako ,,kontrakt publiczny”, co czgsto powoduje zakwestionowanie legalnosci
procedury przyznawania wybranej przez organ umawiajacy si¢. Zgodnie z opiniami
wyrazonymi przez strony, ktérych to dotyczy, sytuacja taka stwarza stopien niepew-
nosci, ktory jest szkodliwy dla rozwoju takich projektow.

35. W zwiazku z tym Komisja mogtaby zaproponowa¢ dziatanie legislacyjne, ktore

296 Hiszpania (ustawa z 23 maja 2003 roku dotyczaca koncesji na prace), Wtochy (popra-
wiony akt Merloniego z 1994) i Francja (ustawa Sapina z 1993) przyjety jednak takie
ustawodawstwo.

297  Artykut 19 Dyrektywy 93/36/EEC, Artykut 22 Dyrektywy 93/37/EEC, Artykut 27 Dyrek-
tywy 92/50/EEC i artykut 31 Dyrektywy 93/38/EEC. Patrz rowniez artykut 44 Dyrekty-
wy 2004/18/EC i artykut 54 Dyrektywy 2004/17/EC.
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miatoby na celu koordynowanie procedur przyznawania koncesji w Unii Europejskiej;
takie nowe ustawodawstwo byloby dodane do istniejacych tekstow o przyznawaniu
kontraktow publicznych. W tym przypadku niezbgdne byloby okreslenie szczegoto-
wych ustalen stosowanych przy przyznawaniu koncesji.

36. Istnieja rowniez podstawy dla zbadania, czy istnieja obiektywne powody dla
czynienia przyznawania koncesji i przyznawania innych kontraktow PPP przed-
miotem réznych zestawow ustalen. W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, iz kry-
terium odrézniajacym kontrakty publiczne od koncesji jest prawo eksploatacji
1 jego nastgpstwo — przeniesienie ryzyka wiasciwego eksploatacji. Jezeli zostanie
potwierdzone, Ze niepewno$¢ prawna zwigzana z trudno$cia okre$lenia a priori
roztozenia pomigdzy partnerow ryzyka eksploatacji powstaje czgsto przy przyzna-
waniu pewnychczysto kontraktualnych PPP, Komisja moze rozpatrzy¢ uczynienie
przyznawania wszystkich kontraktowych PPP, niezaleznie czy okre$lonych jako
kontrakty publiczne czy koncesje, przedmiotem identycznych zasad przyznawania.

4. Czy organizowales juz, uczestniczyles lub chciales zorganizowa¢ lub uczestniczy¢
w procedurze przyznawania koncesji na obszarze Unii? Jakie jest twoje doswiadcze-
nie w tym zakresie?

5. Czy uwazasz, ze obecna struktura prawna Wspdlnoty jest wystarczajqco szczego-
towa, by pozwoli¢ na konkretny i skuteczny udziat przedsiebiorstw lub grup nie-na-
rodowych w procedurach przyznawania koncesji? Czy wedltug ciebie gwarantuje ona
prawdziwq konkurencje?

6. Czy, twoim zdaniem, inicjatywa ustawodawcza Wspolnoty, przeznaczona do regu-
lowania procedury przyznawania koncesji, jest potrzebna?

7. Bardziej ogolnie, jezeli uwazasz, ze Komisja powinna zaproponowac¢ dziatanie usta-
wodawcze, to czy, wedlug ciebie, istniejq obiektywne przestanki, aby taki akt odnosit
sie do wszystkich kontraktualnych PPP, niezaleznie czy sq one okreslone jako kontrak-
ty czy koncesje, aby uczynié je przedmiotem takich samych ustalen przyznawania?

2.2. Konkretne kwestie zwigzane z wyborem podmiotu gospodarczego
w ramach prywatnej inicjatywy PPP

37. Ostatnio w niektoérych Panstwach Cztonkowskich rozwinigte zostaly pewne
zwyczaje, w ktorych sektor prywatny ma mozliwo$¢ podjgcia inicjatywy w projek-
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cie PPP?*®. W ustaleniach tego typu podmioty gospodarcze formutuja, w pewnych
przypadkach na zaproszenie wiadz publicznych, szczegbélowa propozycje projektu,
ogo6lnie w zakresie konstrukcji i zarzadzania infrastruktura.

38. Taka praktyka umozliwia podmiotom gospodarczym wyrazenie na wczesnym
etapie chgci inwestowania w pewne projekty. Zachgca ich rowniez do rozwijania lub
stosowania innowacyjnych rozwiazan technicznych, dopasowanych do konkretnych
potrzeb organu umawiajacego sig.

39. Fakt, iz projekt uzytecznosci publicznej ma swoj poczatek w inicjatywie prywatnej
nie zmienia natury kontraktéw zawartych pomigdzy umawiajacymi si¢ organami i pod-
miotami gospodarczymi. W przypadku gdy kontrakty te dotyczaustug okreslonych przez
ustawodawstwo wtdrne i s zawarte dla interesu pienigznego, musza by¢ one okreslone
jako kontrakt lub koncesja i podlega¢ wynikajacym z tego faktu zasadom przyznania.

40. Dlatego tez potrzebne jest zapewnienie, iz stosowane w tym kontekscie
procedury nie pozbawiaja europejskich podmiotow europejskich praw, kto-
re nadaje im ustawodawstwo Wspdlnoty dotyczace kontraktow publicznych
i koncesji. W szczegdlnosci Komisja jest zdania, ze wszystkim europejskim podmio-
tom gospodarczym musi by¢ zagwarantowany dostgp do takich projektow, przede
wszystkim poprzez odpowiednie naglasnianie zaproszenia do sformutowania projek-
tu. Nastgpnie, jezeli organ publiczny pragnie wdrozy¢ dany projekt, musi on skie-
rowac¢ zaproszenie do konkursu do wszystkich podmiotéow gospodarczych, ktore sa
potencjalnie zainteresowane rozwijaniem okreslonego projektu, dostarczajac peine
gwarancje bezstronnosci procesu wybierania.

41. Aby uatrakcyjni¢ system, Panstwa Czlonkowskie probuja czasem dostarczy¢
bodzce/premie dla pierwszych wnioskodawcow. Uzywano réwniez opcji rekompen-
sowania inicjatorowi projektu, na przyktad ptacac mu za inicjatywg poza nastgpnym
wezwaniem do procedury konkursowej. Bylto réwniez mozliwe przyznanie pierwsze-
mu wnioskodawcy pewnej przewagi w zwiazku z wezwaniem do konkursu, majace;j
na celu rozwinigcie pewnego projektu. Rozwiazania takie zastuguja na wigksza
uwage w celu zapewnienia, iz przewaga w konkursie przyznawana wnioskodawcy
nie naruszy rownosci traktowania kandydatow.

298 W pewnych Panstwach Cztonkowskich, inicjatywa prywatna jest podlegta okreslonemu
nadzorowi (patrz akt Merloniego we Wtoszech z 18 listopada 1998 i regulacja dotycza-
ca ushug wladz lokalnych z 1995 i ustawa 13/2003 o koncesjach na wykonanie robot
z 23 maja 2003 w Hiszpanii). W innych Panstwach Cztonkowskich prywatna inicjatywa
w PPP rowniez zaczyna pojawia¢ si¢ w praktyce.
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8. Czy, zgodnie z twoim doswiadczeniem, przedsiebiorcy spoza kraju majq dostep do
schematow prywatnej inicjatywy PPP? A w szczegolnosci, gdy wladze umawiajqce
sie wydajq zaproszenie zaprezentowania inicjatywy, czy ma miejsce odpowiednie
naglosnienie w celu poinformowania wszystkich zainteresowanych przedsiebiorcow?
Czy procedura wyboru organizowana w celu wdrozenia okreslonego projektu
naprawde sprzyja konkurencji?

9. Wedtug ciebie, jaka bytaby najlepsza formuta zapewniajqca rozwoj prywatnych in-
icjatyw PPP w Unii Europejskiej, gwarantujqca zgodnos¢ z zasadami przejrzystosci,
niedyskryminacji i rownosci traktowania?

2.3. Etap nastepujacy po wyborze partnera prywatnego

42. Ustawodawstwo wtorne Wspolnoty o zamoéwieniach publicznych i koncesjach
dotyczy glownie etapu przyznawania kontraktu. Nie odnosi si¢ ono w sposob wy-
czerpujacy do etapu nastgpujacego po wyborze partnera prywatnego. Jednakze za-
sada rownosci traktowania i zasada przejrzystosci, wynikajace z Traktatu, ogélnie
wykluczaja interwencjg partnera publicznego po wyborze partnera prywatnego, jezeli
interwencja taka miataby zakwestionowa¢ zasadg rownosci traktowania podmiotow
gospodarczych?”.

43. Czesto zlozona natura ustalen, o ktérych mowa, czas, ktory moze uptynac
pomigdzy wyborem partnera prywatnego i podpisaniem kontraktu, relatyw-
nie dlugi okres trwania projektu i, w koncu, czgste uciekanie si¢ do mechani-
zmoéw podkontraktowania, komplikuja stosowanie tych zasad i regul. Ponizej
omowione sa dwa aspekty: struktura wynikajaca z PPP i podkontraktowanie.

2.3.1. Struktura kontraktowa projektu

44. Ustalenia kontraktu, rzadzace etapem wdrazania PPP, to przede wszystkim te na-
lezace do prawa krajowego. Jednakze klauzule kontraktu musza by¢ réwniez zgodne
z odpowiednimi zasadami Wspolnoty, w szczegdlnosci z zasadami rownosci trakto-
wania i przejrzystosci. To oznacza, przede wszystkim, iz dokumenty opisowe/opisu-
jace musza jasno formutowa¢ warunki wykonania kontraktu tak, aby ro6zni kandydaci
do partnerstwa interpretowali je w ten sam sposob i brali je pod uwagg przygotowujac

299  Patrz roéwniez Sprawa C-87/94, , Komisja przeciwko Belgii” (Bus Wallons), orzeczenie
z 25 kwietnia 1994, punkt 54. Patrz rowniez Sprawa C-243/89, ,, Komisja przeciwko Da-
nii” (Most na Storebaelt), orzeczenie z 22 czerwca 1992.
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swa ofert¢ przetargowa. Co wigcej, te warunki wykonania nie moga mie¢ zadnego
posredniego lub bezposredniego dyskryminujacego wplywu lub shuzy¢ jako nieuza-
sadniona bariera dla wolnosci §wiadczenia ustug lub dla prawa prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej*®

45. Sukces PPP zalezy w duzym stopniu od wyczerpujacej struktury projektu i od op-
tymalnej definicji elementéw rzadzacych jego wdrozeniem.W zwiazku z tym wazna
jest odpowiednia ocena i optymalne rozlozenie ryzyka pomigdzy sektor publiczny
i prywatny, zgodnie z ich zdolnoscia do podjgcia tego ryzyka. Wazne sa rowniez
mechanizmy oceniania postgpowania/wykonywania posiadacza PPP na regularnych
podstawach. W zwiazku z tym zasada przejrzystosci wymaga, aby elementy uzywane
w ocenie i rozlozeniu ryzyka oraz w ocenie postgpowania/wykonywania,
zostaly przedstawione w dokumentach opisowych, aby stajacy do przetargu mo-
gli wzia¢ je pod uwage przy przygotowywaniu swoich ofert przetargowych.

46. Co wigcej, okres, w ktorym partner prywatny podejmie si¢ wykonania prac lub ustu-
gi, musi by¢ ustalony w zakresie potrzeby zagwarantowania stabilnosci ekonomicznej
i finansowej projektu. W szczegélnosci okreslony musi by¢ okres trwania zwigzku
partnerskiego, aby nie ograniczal on konkurencji poza tym, co jest wymagane w celu
zapewnienia, iz inwestycja si¢ oplaca i ma miejsce rozsadny zwrot zainwestowanego
kapitatu. Zbyt dtugi okres trwania bgdzie prawdopodobnie skrytykowany na podstawie
zasad rzadzacych rynkiem wewngtrznym®”' lub na podstawie ustalen Traktatu doty-
czacych konkurencji*®. Podobnie zasada przejrzystosci wymaga, aby elementy uzyte
przy ustalaniu okresu podane byly w dokumentach opisowych, aby stajacy do prze-
targu mogli wzia¢ je pod uwagg przy przygotowywaniu swych ofert przetargowych.

47. Zwiazki PPP, jako ze dotycza ustugi roztozonej w czasie, musza by¢ w stanie
rozwija¢ si¢ zgodnie ze zmianami w $rodowisku makroekonomicznym lub tech-
nicznym i zgodnie z wymaganiami interesu publicznego. Ogoélnie, prawo Wspol-
noty dotyczace zamowien publicznych nie odrzuca takiej mozliwosci, jezeli jest to
dokonane zgodnie z zasadami réwnosci traktowania i przejrzystosci. W ten sposob,
dokumenty opisowe przekazane stajacym do przetargu lub kandydatom podczas pro-
cedury wyboru moga by¢ powodem automatycznych poprawek w klauzulach, takich

300 Sprawa C-19/00, ,,Konstrukcje STAC”, orzeczenie z 18 pazdziernika 2001, punkty 41-45;
Sprawa C-31/87, ,,Gebroeders Beentjes kontra Holandia”, orzeczenie z 20 wrzesnia 1988,
punkty 29-37. Patrz réwniez artykut 26 Dyrektywy 2000/18/EC i artykut 38 Dyrektywy
2000/17/EC.

301 Patrz Oswiadczenie Wyjasniajace o koncesjach, szczeg6lnie punkt 3.1.3.

302 Artykuty 81, 821 86 (2) Traktatu Europejskiego.
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jak klauzule cenowe, lub okresli¢, w jakich okolicznosciach pobierane stawki moga
by¢ ponownie przeanalizowane. Moga one rowniez ustanowi¢ ponowne przeanalizo-
wanieklauzul, pod warunkiem ze okreslaja one doktadnie okoliczno$ci i warunki, na
jakich moga by¢ dokonane poprawki w zwiazku wynikajacym z kontraktu. Jednak-
ze takie klauzule musza by¢ wystarczajaco jasne, aby pozwoli¢ podmiotom gospo-
darczym na interpretowanie ich w taki sam sposob podczas etapu wyboru partnera.

48. W niektorych projektach instytucje finansowe rezerwuja sobie prawo zastapienia
zarzadcy projektu lub wyznaczenia nowego zarzadcy, jezeli przeplywy finansowe wy-
twarzane przez projekt spadna ponizej pewnego poziomu. Wcielenie w zycie takich
klauzul, ktore naleza do kategorii tzw. klauzul ,,wkraczajacych/interwencyjnych”,
moze doprowadzi¢ do zmiany partnera prywatnego przez organ umawiajacy si¢ bez
wezwania do konkursu. W konsekwencji poswigcana musi by¢ specjalna uwaga
w tym zakresie, aby zagwarantowac¢ zgodnos¢ takich projektow z prawem Wspolnoty
dotyczacym zaméwien publicznych i koncesji.

49. Ogolnie, zmiany dokonywane w czasie trwania PPP, jezeli nie sa objgte przez
dokumenty kontraktowe, zazwyczaj powoduja zakwestionowanie zasady rownosci
traktowania podmiotow gospodarczych®®. Takie nieuregulowane zmiany sa w zwiaz-
ku z tym akceptowalne, jedynie jesli sa konieczne ze wzgledu na nieprzewidziane
okolicznosci, lub gdy sa one uzasadnione ze wzglgdu na polityke publiczna, bezpie-
czenstwo publiczne lub zdrowie publiczne®™. Co wigcej, wszelkie znaczace zmiany
odnoszace si¢ do faktycznego tematu kontraktu musza by¢ uznane za rownoznaczne
zawarciu nowego kontraktu, wymagajacego nowego konkursu*®.

50. W konicu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawstwo wtorne okresla sytuacje wyjatkowe,
w ktorych prace lub ustugi pierwotnie nie zawarte w kontrakcie lub pierwotny kon-

303 Patrz sprawa C-337/98, , Komisja przeciw Francji”, orzeczenie z 5 pazdziernika 2000,
punkt 44 i nastgpne. Prawo Wspolnoty odrzuca réwniez wszelkie zmiany poczynione
podczas etapu sporzadzania kontraktu, po ostatecznym wyborze zwycigskiego stajacego
do przetargu. W zwiazku z tym nowe okreslenia rzadzace dialogiem konkurencyjnym
ustanawiaja, ze zwycigski stajacy do przetargu moze jedynie ,,wyjasni¢ aspekty oferty
przetargowej lub potwierdzi¢ zobowiazania zawarte w ofercie przetargowej, pod warun-
kiem iz nie powoduje to zmian kluczowych aspektéw oferty przetargowej lub wezwania
do przetargu i nie stwarza ryzyka zaktocenia konkurencji oraz nie powoduje dyskrymina-
cji”.

304  Artykut 46 Traktatu

305 Sprawa C-337/98 ,Komisja przeciw Francji”, orzeczenie z 5 pazdziernika 2000, punkt
44 1 nastgpne. Oswiadczenie wyjasniajace o koncesjach stwierdza tu, ze zakres istnie-
jacej koncesji poza pierwotnie ustalonym okresem musi zosta¢ uznany rownoznacznym
z nowa koncesja tego samego koncesjonariusza.
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trakt moze by¢ przyznany bezposrednio, bez wezwania do konkursu®®.

10. Jakie jest twoje doswiadczenie na etapie nastepujqcym po wyborze partnera pry-
watnego w kontraktualnych PPP?

11. Czy znasz sprawy, w ktorych warunki wykonania — tqcznie z klauzulami o po-
prawkach w trakcie — mogly mie¢ dyskryminujqcy skutek lub mogly stanowic
nieuzasadnionq bariere dla wolnosci Swiadczenia ustug lub dla prawa prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej? Jezeli tak, to czy mozesz opisac typ napotkanych prob-
lemow?

12. Czy znasz jakies zwyczaje lub mechanizmy oceny ofert przetargowych, ktore
mialyby wptyw dyskryminujqcy?

13. Czy podzielasz zdanie Komisji, Ze pewne typy ustalen ,, wkraczajqcych/interwen-
cyjnych” mogq stanowic¢ problem w zakresie przejrzystosci i rownosci traktowania?
Czy znasz inne |, klauzule standardowe”, ktore moglyby stanowic¢ podobne prob-
lemy?

14. Czy myslisz, Ze istnieje potrzeba wyjasnienia pewnych aspektow struktury kon-
traktowej PPP na poziomie Wspolnoty? Jezeli tak, ktore aspekty powinny byc¢
wyjasnione?

2.3.2. Podkontraktowanie pewnych zadan

51. Wedhug doswiadczenia Komisji, stosowanie zasad podzlecania jest czasem Zro-
dlem niepewnosci lub pytan w zwiazku z ustaleniami PPP. Niektore strony twierdza,
na przyktad, ze zwiazek wynikajacy z kontraktu pomigdzy przedsigbiorstwem, ktore
staje si¢ wlascicielem kontraktu lub koncesji i jego udzialowcami, sa przyczyna pew-
nej ilosci kwestii prawnych. W zwiazku z tym Komisja pragnie wskaza¢, iz kiedy
przedsigbiorstwo samo pelni rolg organu umawiajacego si¢, musi zawiera¢ kontrakty
lub kontrakty koncesyjne w zakresie konkursu, bez wzgledu na to, czy sa one za-
wierane z jego udzialowcami czy nie. Jedyny przypadek, gdy nie jest to stosowa-
ne, ma miejsce, gdy ustugi powierzone przez przedsigbiorstwo wykonujace projekt
swym udzialowcom bylo juz przedmiotem konkursu przez partnera publicznego

306 Patrz artykut 11 (3)(e) Dyrektywy 92/50/EEC, artykut 7 (3)(d) Dyrektywy 93/37/EEC
iartykut 20 (2)(f) Dyrektywy 93/38/EEC. Nowa dyrektywa 2004/18/EC okresla podobny
wyjatek dla koncesji na wykonanie robot, patrz artykut 61
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przed formowaniem przedsigbiorstwa podejmujacego si¢ projektu’”’. Jednakze gdy
przedsigbiorstwo to nie petni roli organu umawiajacego sig, zazwyczaj moze zawiera¢
kontrakty z osobami trzecimi, bez wzgledu na to, czy sa one jego udziatlowcami czy
nie. W drodze wyjatku, gdy przedsigbiorstwo wykonujace projekt jest ,.koncesjona-
riuszem prac”, pewne wymagania rozglosu stosuja si¢ przy przyznawaniu kontrak-
tow na pracg przekraczajace prog 5 miliondéw €, z wyjatkiem kontraktow zawartych
z przedsigbiorstwami, ktére uformowaly grupg w celu wygrania koncesji lub przed-
sigbiorstwa stowarzyszone®®.

52. Z reguly, partnerzy prywatni moga podzleci¢ czg$¢ lub catos¢ kontraktu pu-
blicznego lub koncesji. Jednak nalezy zauwazy¢, ze w przypadku przyznawania
kontraktow publicznych, stajacy do przetargu moga by¢ poproszeni o wskazanie
w swych ofertach przetargowych czgsci kontraktu, ktéra maja zamiar podzleci¢ oso-
bom trzecim®”. W przypadku koncesji na prace publiczne, ktorej warto$¢ przekracza
5 milionéw €, organ umawiajacy si¢ moze wymagac, aby koncesjonariusz przyznat
kontrakty reprezentujace minimum 30% catkowitej wartosci prac, na ktore kontrakt
ma by¢ przyznany stronom trzecim?®'’.

15. Czy znasz konkretne problemy spotykane w zwiqzku z podzlecaniem zadan w za-
kresie PPP? Prosze wyjasnic.

16. Czy wedtug ciebie zjawisko kontraktualnych PPP, angazujqce przekazanie pewne-
go zestawu zadan jednemu partnerowi prywatnemu, uzasadnia bardziej szczegotowe
zasady i/lub szerszy zakres stosowania w przypadku zjawiska podzlecania?

17. Ogolnie, czy uwazasz, iz istnieje potrzeba dodatkowej inicjatywy na poziomie
Wspolnoty w celu wyjasnienia lub dostosowania zasad podkontraktowania?

307 Artykut 46 dyrektywy 93/38/EEC okresla uchylenia, gdy kontrakty podzleceniowe na
ustugi sa przyznawane przez sie¢ systemow podmiotow dziatajacych jako podmiot uma-
wiajacy si¢ dla odpowiedniego przedsigwzigcia. Artykut 23 dyrektywy 2004/17/EC roz-
szerza ten wyjatek do kontraktow podzleceniowych dotyczacych zaopatrzenia.

308 Artykut 3(4) dyrektywy 93/37/EEC i artykuty od 63 do 65 dyrektywy 2004/18/EC
(tu wspomniany powyzej prog ustalony jest na wysokos¢ 6 242 000 €).

309  Artykut 17 dyrektywy 93/36/EEC, artykut 20 dyrektywy 93/37/EEC, artykut 25 dyrekty-
wy 92/50, artykut 27 dyrektywy 93/38. Patrz rowniez artykut 25 dyrektywy 2004/18/EEC
i artykut 37 dyrektywy 2004/17/EC.

310  Artykut 3 (2) dyrektywy 93/37/EEC. Patrz réwniez artykut 60 dyrektywy 2004/18/EC.
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3. INSTYTUCJONALNE PPP I PRAWO WSPOLNOTOWE W ZAKRESIE
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH I KONCESJI

53.Zgodnie ze znaczeniem tej Zielonej Ksiggi, instytucjonalne PPP zaktadaja stworzenie pod-
miotu zarzadzanego tacznie przez partnera publicznego i partnera prywatnego®'!. Wten sposob
wspdlnypodmiotmazazadaniezapewni¢dostarczeniepracylubustugnakorzys$éspoteczenstwa.
W Panstwach Czlonkowskich wiadze publiczne uciekaja si¢ do takich struktur
w szczegolnosci dla zarzadzania ustugami publicznymi na poziomie lokalnym (na przyktad
przy ustugach zaopatrzenia w wodg lub zbierania odpadow).

54. BezpoSrednia wspolpraca pomigdzy partnerem publicznym i prywat-
nym na forum osobowosci prawnej pozwala partnerowi publicznemu, poprzez
jego obecno$¢ w organie udzialowcow 1 w organach podejmujacych decyzjg
0 wspdlnym podmiocie, na posiadanie relatywnie duzego wptywu na rozwdj projektow,
ktore moze on dostosowywac zgodnie z zaistniatymi okoliczno$ciami. Pozwala mu rowniez
na zdobywanie doswiadczenia w zakresie prowadzenia danej ushugi, przy mozliwosci od-
wotania si¢ do pomocy partnera prywatnego.

55. Instytucjonalne PPP moga by¢ wcielane w zycie przez stworzenie podmiotu zarzadzane-
go wspolnie przez sektor publiczny i prywatny (3.1) lub przez przejgcie kontroli przez sektor
prywatny nad istniejacym juz przedsigwzigciem publicznym (3.2).

56. Ponizsze omowienie skupia si¢ jedynie na kwestiach dotyczacych aspektow prawa
o zamdwieniach publicznych i koncesjach stosowanych przy zinstytucjonalizowanych
formach PPP. Dla bardziej ogdlnych opisow wplywu tego prawa przy zakladaniu
i wykonywaniu takich form PPP prosz¢ odnies¢ si¢ do poprzednich rozdziatow.

3.1. Partnerstwo angazujace stworzenie ad hoc podmiotu prowadzonego wspolnie
przez sektor publiczny i sektor prywatny*'?

311 Panstwa Cztonkowskie uzywaja tu roznej terminologii i schematow (na przyktad Koope-
rationsmodel, potaczone PPP, Joint Venture).

312 Omawiana jest tu kwestia stworzenia ex novo podmiotow w zwigzku z okreslonymi usta-
leniami prawnymi. Jednakze nie bedzie omawiany szczegolowo przypadek wczesniej-
szego istnienia podmiotéw mieszanych bioracych udziat w procedurach przyznawania
kontraktow publicznych lub koncesji, poniewaz hipoteza ta nie powoduje wielu komen-
tarzy w zakresie stosowanego prawa Wspolnotowego. Mieszany charakter podmiotu
bioracego udziat w procesie przetargowym w zasadzie nie powoduje zadnych uchylen
od zasad stosowanych przy przyznawaniu kontraktow publicznych lub koncesji. Jedynie,
w przypadku gdy dany podmiot odpowiada cechom podmiotu ,,wewngtrznego”, wedtug
znaczenia Sprawy Teckala, Ustawy/Prawa Trybunatu Sprawiedliwosci, wtadze umawia-
jace si¢ moga nie stosowac zwyczajowych zasad.
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57. Prawo w zakresie zamoéwien publicznych i koncesji nie stosuje si¢ samo w sobie przy
tworzeniu podmiotu o kapitale mieszanym. Jednak gdy transakcji takiej towarzyszy przyz-
nanie zadan poprzez akt, ktory moze by¢ okreslony jako kontrakt publiczny, albo nawet
koncesja, wazne jest, aby miata miejsce zgodno$¢ z zasadami i regulami wynikajacymi
z tego prawa (ogolne zasady Traktatu lub, w pewnych przypadkach, ustalenia Dyrektyw)*'3.

58. Wybor partnera prywatnego, funkcjonujacego jako czgs¢ podmiotu mieszanego
do podjgcia sig takich zadan, nie moze wigc by¢ oparty wylacznie na jego wktadzie
kapitalowym lub do$wiadczeniu, ale powinien bra¢ pod uwage rowniez cechy jego
oferty — najbardziej korzystne ekonomicznie — w zakresie okreslonych ustug, ktére
maja by¢ swiadczone. W ten sposob, przy braku jasnych i obiektywnych kryteriow
pozwalajacych wladzom umawiajacym si¢ na wybodr najbardziej korzystnej ekono-
micznie oferty, transakcja kapitalowa mogtaby stanowi¢ ztamanie prawa o zamowie-
niach publicznych i koncesjach.

59. W zwiazku z tym, transakcja angazujaca stworzenie takiego podmiotu, gdy stanowi on
$rodek w wykonaniu zadania powierzonego w kontrakcie partnerowi prywatnemu, gene-
ralnie nie stanowi problemu w zakresie stosowanego prawa Wspolnoty. Jednakze warunki
rzadzace stworzeniem takiego podmiotu musza by¢ jasno okreslone przy sporzadzeniu we-
zwania do konkursu na zadania, ktore maja by¢ powierzone partnerowi prywatnemu®'.

60. Jednak Komisja zauwazyla, ze w pewnych Krajach Cztonkowskich ustawodaw-
stwo narodowe pozwala na podmioty mieszane, w ktorych udziat sektora publicznego
angazuje organ umawiajacy si¢ do uczestniczenia w procedurze przyznawania kon-
traktu publicznego lub koncesji nawet wtedy, gdy podmioty te sa dopiero w trakcie
wlaczania/taczenia. Zaktadajac taka hipotezg, podmiot bgdzie ostatecznie wiaczony
dopiero po tym, jak kontrakt bgdzie mu praktycznie przyznany. W innych Panstwach
Cztonkowskich, rozwinat si¢ zwyczaj, ktéry ma tendencj¢ mylenia etapu wcielenia
podmiotu i etapu przyznawania zadan. Dlatego tez celem procedury zapoczatkowane;j
przez wladze umawiajace sig jest stworzenie podmiotu mieszanego, ktéremu powie-
rzone sa pewne zadania.

61. Takie formuty nie wydaja si¢ podawac satysfakcjonujacych rozwiazan w zakre-

313 Nalezy zauwazy¢, ze zasady rzadzace prawem o zamowieniach publicznych i koncesjach
sa rOwniez stosowane, gdy zadanie jest przyznane w formie aktu jednostronnego (np. akt
ustawodawczy lub regulujacy/nadzorujacy).

314 Warunki te nie moga rowniez dyskryminowac, stanowi¢ nieuzasadniong barierg dla wol-
nosci $wiadczenia ustug lub prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, oraz by¢ nie-
proporcjonalne dla zadanego celu.

174



sie ustalen stosowanych przy kontraktach publicznych i koncesjach®'>. W pierwszym
przypadku istnieje ryzyko, ze skuteczna konkurencja bedzie znieksztalcona przez
uprzywilejowana pozycje wcielanego przedsigbiorstwa i, konsekwentnie, partnera
prywatnego majacego udziat w tym przedsigbiorstwie. W drugim przypadku, okreslo-
na procedura wyboru partnera prywatnego roéwniez stanowi pewne problemy. Wtadze
umawiajace si¢ napotykaja na pewne trudnosci w okresleniu tematu kontraktu lub
koncesji na tyle jasno i doktadnie, na ile sa zobowiazani. Komisjaczgsto zauwazala,
ze zadania powierzane strukturze partnerstwa nie sa jasno okreslone i, w pewnych
przypadkach, nie zawieraja si¢ w strukturze kontraktu. Stanowi to problem nie tylko
ze wzgledu na zasady przejrzystosci i rownosci traktowania, ale nawet na ryzyko
uszczerbku na celach interesu publicznego, ktére wladze publiczne pragng osiagnac.
Jasne jest rowniez, ze czas trwania stworzonego podmiotu generalnie nie zbiega si¢
z czasem trwania przyznanego kontraktu lub koncesji, a to wydaje si¢ sprzyjaé roz-
szerzeniu zadan powierzonych temu podmiotowi bez faktycznego konkursu w chwili
tego ponowienia. Czasami doprowadza to do sytuacji, w ktorych zadania powierzane
sa de facto na czas nieograniczony.

62. Nalezy zauwazy¢, ze wspdlne tworzenie takich podmiotéw musi by¢ zgodne
z zasada niedyskryminacji ogolnie w zakresie narodowosci, a w szczegoélnosci w za-
kresie wolnej cyrkulacji kapitatu®'®. W ten sposob, na przyktad, wtadze publiczne nie
moga posiada¢ pozycji udziatlowca w takim podmiocie, zaleznym od nadmiernych
przywilejow, ktore nie wynikaja z normalnej aplikacji prawa spotek®'”.

63. Komisja pragnie rowniez zauwazy¢, ze udzial organu umawiajacego sig, ktory
staje si¢ wspdlnym posiadaczem kontraktu w podmiocie mieszanym na koncu pro-
cedury wyboru, nie uzasadnia niestosowania prawa o zamoéwieniach publicznych
i koncesjach przy wyborze partnera prywatnego. Stosowanie prawa Wspolnoty

315 Przy planowaniu i aranzowaniu takich transakecji, test angazujacy uzycie form standar-
dowych — ktore zawieraja elementy niezbedne dla dobrze poinformowanego konkursu
— réwniez ukazuje jak trudne moze by¢ dobranie odpowiedniej formy rozglosu przyzna-
nia zadan w zakresie prawa o zamowieniach publicznych i koncesjach.

316 Udzial w nowym przedsigwzigciu z perspektywa ustanowienia trwatych kontaktow ekono-
micznych jest opisany w ustaleniach artykutu 56 odnoszacego si¢ do wolnego poruszania
si¢ kapitatu. Patrz aneks I Dyrektywy 88/361/EEC, przyjety w kontekscie poprzedniego
artykutu 67, w ktéorym wymienione sg typy operacji uznanych za zmiang/ruch kapitatu.

317 Patrz orzeczenie sadu z 4 czerwca 2002, sprawa C-367/98, ,, Komisja przeciw Portugalii”,
ECR 1-4731; Sprawa C-483/99, ,,Komisja przeciw Francji”, ECR 1-4781; i orzeczenie
z 13 maja 2003, sprawa C-463/00, ,,Komisja przeciwko Hiszpanii”, ECR. I-4581; Sprawa
C-98/01. ,,Komisja przeciw Zjednoczonemu Krolestwu:”, Rec. [-4641. Dla mozliwych
uzasadnien w tej strukturze, patrz orzeczenie sadu z 4 czerwca 2002, Sprawa C-503/99,
,.Komisja przeciw Belgii”, ECR 1-4809.

175



o zamowieniach publicznych i konces;ji nie jest zalezne od publicznego, prywatnego
czy mieszanego charakteru wspdlnego kontrahenta organu umawiajacego sig. Jak
potwierdzil Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Teckal, prawo to stosuje sig, gdy
organ umawiajacy si¢ decyduje si¢ na powierzenie zadania osobie trzeciej, tj. osobie
prawnie innej od niego. W innym przypadku moze mie¢ to miejsce jedynie, gdy wla-
dze publiczne sprawuja nad osoba, ktorej to dotyczy, kontrolg podobng do kontroli
sprawowanej nad ich wlasnymi wydzialami/departamentami i jednocze$nie osoba
ta wykonuje kluczowa czg$¢ swych dziatalnosci pod kontrola/ kontrolujac lokalne
wiadze®'®. Jedynie podmioty spetniajace te dwa warunki jednocze$nie moga by¢ trak-
towane jako podmioty ,,wewngtrzne” w zwiazku z Organem umawiajacym si¢ i mie¢
zadania powierzone bez procedury konkurencyjnej*".

64. W koncu nalezy zauwazy¢, ze jezeli podmiot mieszany ma jako$¢ organu uma-
wiajacego sig, jakos¢ ta rowniez zobowiazuje go do zgodnosci z prawem stosowa-
nym przy kontraktach publicznych i koncesjach, gdy przyznawanie zadan partne-
rowi prywatnemu nie podlegalo wezwaniu do konkursu przez organ umawiajacy
si¢ przed inkorporacja podmiotu mieszanego. W ten sposob partner prywatny nie
powinien odnie$¢ korzysci ze swej uprzywilejowanej pozycji w podmiocie mie-
szanym, polegajacych na zarezerwowaniu sobie zadan bez uprzedniego konkursu.

3.2. Kontrola podmiotu publicznego przez przedsi¢gbiorc¢ prywatnego

65. Ustanowienie zinstytucjonalizowanych PPP moze rowniez prowadzi¢ do zmian
w organie udzialowcow podmiotu publicznego. W zwiazku z tym, nalezy podkresli¢, iz prze-
kazanie przedsigbiorstwa z sektora publicznego do sektora prywatnego jest decyzja polityczna
i ekonomiczna, ktora podlega jedynie kompetenciji Panstwa Cztonkowskiego™.

66. Nalezy rowniez zauwazyC, ze prawo Wspolnoty o zamoéwieniach publicznych nie
ma by¢ stosowane przy transakcjach angazujacych proste zastizyki kapitalu czynione
przez inwestora w przedsigwzigeiu, bez wzgledu na to, czy nalezy on do sektora publicz-
nego czy prywatnego. Takie transakcje wchodza w zakres ustalen Traktatu dotyczacych

321

ruchw/zmiany  kapi , implikujacych w  szczegdlnosci, iz $rodki narodowe nadzo-

318 Sprawa C-107/98, ,,Teckal”, orzeczenie z 18 listopada 1999, punkt 50.

319 Trybunatl Sprawiedliwosci zostal poproszony o wydanie trzech wstgpnych orzeczen
(Sprawy C-26/03, C-321/03 i C-458/03) majace na celu dodatkowe wyjasnienia dotycza-
ce zakresu kryteriow, ktore moga ustanowic¢ istnienie ,,wewngtrznego” typu zaleznosci.

320 Wynika to z zasady neutralno$ci Traktatu w zwiazku z zasadami wlasno$ciowymi, zawar-
tymi w artykule 295 Traktatu.

321  Artykut 56 i nastgpne Traktatu UE

176



rujace je nie moga stanowi¢ bariery dla inwestycji innych Panstw Cztonkowskich™.

67. Z drugiej strony, ustalenia dotyczace wolnosci zaktadania/tworzenia w zakresie znaczenia
artykutu 43 Traktatu musi by¢ stosowane organ publiczny zadecyduje, poprzez $rodki transakcji
kapitatowej, scedowac na strong trzecia portfel akcji nadajacy okreslony wptyw w podmiocie
publicznym $wiadczacym ustugi nalezace normalnie do odpowiedzialno$ci Panstwa®>.

68. W szczegdlnosei, gdy wiadze publiczne przyznaja podmiotowi gospodarczemu okre-
Slony wplyw w przedsigwzigeiu, w transakcji angazujacej przekazanie kapitatu, i gdy trans-
akcja ta ma skutek powierzenia temu podmiotowi zadan z zakresu prawa o zamoéwieniach
publicznych, ktére byly wykonywane wczesniej, bezposrednio lub posrednio, przez wiadze
publiczne, ustalenia dotyczace prawa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wymaga-
ja zgodnosci z zasadami przejrzystosci w celu zapewnienia, iz kazdy potencjalny podmiot
gospodarczy ma réwny dostgp do wykonywania dziatan, ktore zostaly tu zarezerwowane.

69. Co wigcej, dobry zwyczaj zaleca zapewnienie, ze takie przekazanie kapitatu nie ukry-
je w rzeczywistoSci przyznania partnerowi prywatnemu kontraktow, ktére moga by¢ na-
zwane kontraktami publicznymi, nawet koncesjami. W szczegélnosci ma to miejsce, gdy
przed transakcja kapitalowa okreslonemu podmiotowi zostang przyznane bezposrednio
1 bez konkursu okreslone zadania, majace na celu uatrakcyjnienie transakgji kapitatowe.

18. Jakie masz doswiadczenie w zakresie aranowania zinstytucjonalizowanych PPP
i w swietle tego doswiadczenia czy myslisz, ze prawo Wspolnoty o zamowieniach publicznych
i koncesjach jest przestrzegane w takich wypadkach? Jezeli nie, dlaczego?

19. Czy myslisz, ze powinna by¢ podjeta inicjatywa na poziomie Wspolnoty, aby wyjasni¢ lub
okreslic zobowiqzania organow umawiajgcych si¢ co do warunkow wezwania do konkursu
pomiedzy podmiotami potencjalnie zainteresowanymi zinstytucjonalizowanym projektem? Jezeli
tak, jakich powinna dotyczy¢ punktow i jakq przyjac forme? Jezeli nie, dlaczego?

Ogolnie i niezaleznie od pytan postawionych w tym dokumencie:
20. Wedlug ciebie jakie srodki czy praktyki stanowiq bariere dla wprowadzenia PPP na obszarze
Unii Europejskiej?

21. Czy znasz inne formy PPP, ktore zostaly rozwiniete w krajach poza Uniq? Czy znasz przyklady

322 Patrz O$wiadczenie Komisji o pewnych aspektach prawnych dotyczacych wewnatrz eu-
ropejskich inwestycji OJ No C 220. z 10 lipca 1997, s. 15.

323 W kwestii tej patrz: orzeczenie Trybunatu z 13 kwietnia 2000, sprawa C-251/98, ,,Baars”,
ECR 1-2787
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., dobrych zwyczajow” w tej strukturze, ktore moglyby postuzy¢ za model dla Unii? Jezeli tak,
opisz je.

22. Bardziej ogolnie, zwazywszy na znaczqce potrzeby inwestycji w pewnych Panstwach
Czlonkowskich, majace na celu zapewnienie stalego rozwoju ekonomicznego i spotecznego,
czy myslisz, ze zbiorowe rozpatrzenie tych pytan uczynione w regularnych odstepach pomiedzy
uczestnikami, ktorych to dotyczy, ktore pozwolitoby rowniez na wymiane doswiadczen, byloby
przydatne? Czy uwazasz, Ze Komisja powinna ustanowic takq sie¢?

4. UWAGI KONCOWE

70. Komisja zaprasza wszystkie zainteresowane osoby do przysylania swoich ko-
mentarzyna pytania postawione w tej Zielonej Ksigdze. Odpowiedzi, komentarze
1 sugestie moga by¢ przesylane poczta na adres:

Komisja Europejska

Konsultacja dotyczaca ,,Zielonej Ksiggi o PPP i prawie Wspdlnoty w zakresie zamowien
publicznych i koncesji”

C 100 2/005

B-1049 Bruksela

lub droga elektroniczna na adres:

MARKT-D1-PPP@cec.cu.int

Komentarze powinny dotrze¢ do Komisji najpdzniej do 30 lipca 2004. Informacje
o zainteresowanych osobach i wktadach otrzymanych droga elektroniczna, z imieniem
i adresem nadawcy, beda przedstawione na stronie:
http://europa.cu.int/comm/internal market, pod warunkiem, ze autorzy nie bgda mieli
obiekeji co do takiej publikacji.

71. Na podstawie otrzymanych wktadow, inter alia, Komisja planuje wyciagna¢ wnioski
i w stosownym czasie przedlozy¢ konkretne inicjatywy.
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Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomicznego-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw

Tytut oryginalu: Communication from the commission to the european parliament,
the council, the european economic and social committee and the committee of
the regions

Bruksela, dnia 15.11.2005 r.
Com (2005) 569 wersja ostateczna

1. WSTEP

Wiadze publiczne na wszystkich szczeblach sa coraz bardziej zainteresowane
wspolpraca z sektorem prywatnym w zakresie zapewnienia infrastruktury lub §wiad-
czenia ushug. Zainteresowanie wspolpraca, nazywana zwyczajowo partnerstwami
publiczno-prywatnymi (PPP) wynika czg$ciowo z tego, ze wiadze publiczne moga
czerpa¢ korzysci z wiedzy specjalistycznej, jaka posiada sektor prywatny, zwlasz-
cza w celu zwigkszenia efektywnosci. Czg$ciowo za$ zainteresowanie to wynika
z ograniczen w budzecie publicznym. Jednakze PPP nie s3 cudownym rozwiazaniem:
w przypadku kazdego projektu nalezy oceni¢, czy partnerstwo faktycznie stanowi
warto$¢ dodana dla okreslonej ustugi lub robot publicznych w poréwnaniu z innymi
mozliwos$ciami, na przyklad zawarciem bardziej tradycyjnych uméow.

Prawo wspdlnotowe nie okresla czy wtadze publiczne maja prowadzi¢ dziatania
gospodarcze we wlasnym zakresie, czy tez powierza¢ ich realizacjg stronie trzeciej.
Jesli jednak wiladze publiczne podejma decyzje o wlaczeniu stron trzecich do pro-
wadzenia dziatan, wowczas prawo wspdlnotowe w zakresie zamoéwien publicznych
i koncesji moze mie¢ zastosowanie.

Glownym celem prawa wspolnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych
i koncesji jest stworzenie rynku wewngtrznego, w ktorym zapewnione bylyby swo-
bodny przeptyw towarow i ustug, swoboda zaktadania dziatalno$ci gospodarczej oraz
podstawowe zasady rownego traktowania, przejrzystosci i wzajemnego uznawania,
jak rowniez umozliwienie uzyskania najwyzszej jakosci za dana kwotg przy zakupie
produktéw lub zlecaniu stronom trzecim wykonania pracy albo ustugi przez wladze
publiczne. Ze wzgledu na rosnace znaczenie PPP uznano, ze nalezy zbada¢, w jakim
zakresie istniejace przepisy wspdolnotowe odpowiednio realizuja te cele, jesli chodzi
o udzielanie zaméwien lub koncesji partnerstwom publiczno-prywatnym. Powinno
to umozliwi¢ Komisji oceng, czy istnieje potrzeba wyjasnienia, uzupetnienia lub po-
prawienia ram prawnych obowiazujacych obecnie na szczeblu europejskim. W tym
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celu dnia 30 kwietnia 2004 r. Komisja przyjgta Zielona Ksigge w sprawie partnerstw
publiczno-prywatnych oraz prawa wspolnotowego w zakresie zamowien publicznych
i konces;ji**.

Debata, ktora zapoczatkowala Zielona Ksigga, spotkata si¢ z duzym zaintere-
sowaniem i ogélnym poparciem. Komisja otrzymata blisko 200 uwag od réznych
respondentdéw, m.in. z wielu Panstw Czlonkowskich. Zaréwno Europejski Ko-

mitet Ekonomiczno-Spoteczny®*

jak i Komitet Regionow** wydaty opinie na
temat Zielonej Ksiggi. W maju 2005 r. opublikowano sprawozdanie zawierajace

analiz¢ wszystkich uwag przedstawionych w trakcie konsultacji publicznych®*.

W nastgpstwie tych konsultacji niniejszy komunikat prezentuje opcje dotyczace
polityki w omawianej dziedzinie, w celu zapewnienia PPP skutecznej konkurencji,
unikajac niepotrzebnego ograniczania elastyczno$ci niezbgdnej do opracowania
nowatorskich i czgsto ztozonych projektow. Okreslenie przez Komisjg preferowa-
nych rozwiazan w zakresie tej polityki na tym etapie jest zgodne z jej zobowiaza-
niem do odpowiedzialnosci publicznej 1 przejrzystosci w korzystaniu z prawa do
inicjatywy, co stanowi podstawowa zasadg ,,Poprawy otoczenia regulacyjnego
w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej™ .

Chociaz celem niniejszego komunikatu jest wyciagnigcie wnioskow w zakresie
politykizkonsultacji dotyczacych Zielonej Ksiggi w sprawie PPP, przedstawiony w nim
wybormozliwo$cinalezy postrzega¢ wszerszymkontekscie,uwzgledniajacwnioskiply-
nace z wyrokow Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, doswiadczen zwiazanych
z postgpowaniami wszczgtymi przez Komisjg na mocy art. 226 Traktatu WE przeciw-
ko Panstwom Cztonkowskim oraz kontakty dwustronne z zainteresowanymi stronami.

324 COM (2004) 327 z 30.4.2004.

325 Opinia na temat Zielonej Ksiggi w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa
wspolnotowego w zakresie zamowien publicznych i koncesji, Bruksela, 27-28 pazdzier-
nika, CESE 1440/2004.

326 Opinia Komitetu Regionéw z dnia 17 listopada 2004 r. dotyczaca Zielonej Ksiggi
w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspdlnotowego w zakresie zamo-
wien publicznych i koncesji (COM(2004) 327 wersjaostateczna), ECOS-037.

327 SEC(2005) 629, 3.5.2005. Sprawozdanie to oraz wigkszo$¢ uwag przestanych do Komisji
s dostgpne na stronach internetowych Komisji pod adresem: http://europa.eu.int/comm/
internal_market/publicprocurement/studies_en.htm

328 Patrz Komunikaty Komisji ,.Zarzadzanie Europa: lepsze praktyki ustawodawcze”
COM(2002) 275 wersja ostateczna, 5.6.2002 oraz ,,Poprawa otoczenia regulacyjnego
w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej” COM(2005)97
wersja ostateczna, 16.3.2005.
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Chociaz w wyniku konsultacji uzyskano zaréwno informacje dotycza-
ce stanu faktycznego, zwiazane z praktycznymi do$wiadczeniami z PPP, jak
i opinie zainteresowanych stron na temat preferowanych opcji w zakresie po-
lityki, nie zastgpuja one doglebnej analizy wplywu tych polityk. W zwiazku
z tym ostateczna decyzja w sprawie ewentualnego podjgcia inicjatyw legisla-
cyjnych dotyczacych wyjasnienia, uzupetnienia lub poprawienia prawa wspol-
notowego w zakresie zamoOwien publicznych i1 koncesji bedzie podlega¢ oce-
nie wptywu, zgodnie z wymogiem zasad ,Poprawy otoczenia regulacyjnego”.

2. KLUCZOWE KWESTIE DOTYCZACE EWENTUALNYCH DZIALAN
NASTEPCZYCH

2.1. Zagadnienia wymagajace dzialan na szczeblu WE

Zielona Ksigga w sprawie PPP obejmuje szereg tematow zwiazanych z part-
nerstwami publiczno-prywatnymi i prawem wspolnotowym dotyczacym zamowien
publicznych i koncesji. Z uwag zainteresowanych stron uczestniczacych w konsulta-
cjach wynika, ze tylko kilka kwestii wymaga podjgcia inicjatyw dotyczacych dzialan
nastgpczych na szczeblu WE. Obejmuja one w szczego6lnoscei:

* udzielanie koncesji (pytania od 4 do 6 Ziclonej Ksiggi — rozdziat 3 niniejszego ko-
munikatu) oraz

 tworzenie przedsigbiorstw prowadzonych wspolnie przez partnera publicznego
i prywatnego w celu $wiadczenia ustug publicznych (zinstytucjonalizowane part-
nerstwa publiczno-prywatne — IPPP) (pytania 18 i 19 Zielonej Ksiggi — rozdziat 4
niniejszego komunikatu).

W zakresie powyzszych dwoch kwestii zdecydowana wigkszo$¢ zaintereso-
wanych podmiotéw domagala si¢ inicjatyw WE dajacych wigksze bezpieczenstwo
prawne. W odrgbnych czgsciach komunikatu przedstawiono odpowiednie dziatania
nastepcze.

2.2. Dialog konkurencyjny: Komisja przedstawi wyjasnienie

Jedna z kwestii, ktora stata si¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi zainteresowanych
stron, bytdialog konkurencyjny, czylinowa proceduraudzielaniazamdowien, opracowa-
na z mysla o ztozonych zamowieniach publicznych, wprowadzona na mocy dyrektywy
2004/18/WE. Niewiele zainteresowanych stron kwestionowato znaczenie tej procedu-
ry. Wielu uczestnikow konsultacji domagato sig calkowitej ochrony wlasnosci intelek-
tualnej oraz ograniczenia §rodkow, jakie oferenci musza zainwestowaé w t¢ procedurg.
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Komisja jest przekonana, ze praktyczne doswiadczenie zwiazane z ta procedura,
ktora nie zostala jeszcze wdrozona w wigkszo$ci Panstw Cztonkowskich®®, rozwieje
te obawy. Zgodnie z zadaniem kilku zainteresowanych stron, wyjasnienia przepisow
regulujacych dialog konkurencyjny zostang przedstawione w dokumencie wyjasnia-
jacym, ktory zostanie udostgpniony na stronach internetowych Komisji**’.

2.3. Kwestie, w ktérych na obecnym etapie nie zaproponowano osobnych ini-
cjatyw WE

2.3.1. Brak nowego prawodawstwa obejmujacego wszystkie PPP zawarte w dro-
dze umowy

Wszystkie rodzaje PPP — o ile objgte sa zakresem stosowania Traktatu WE — na-
lezy sklasyfikowa¢ jako zaméwienia publiczne lub koncesje. Jednakze, jako ze do
zamowien publicznych i koncesji stosuja si¢ odmienne przepisy, w prawie WE nie
istnieje jednolita procedura udzielania zamoéwien, przewidziana szczeg6lnie dla PPP.
W tym konteks$cie Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron z zapytaniem, czy
z zadowoleniem przyjeltyby nowe prawodawstwo obejmujace wszystkie PPP zawarte
w drodze umowy, niezaleznie od tego, czy przedsigwzigcie kwalifikuje si¢ jako zamo-
wienie publiczne lub koncesja, na mocy ktorego podlegatyby identycznemu rezimowi
w zakresie udzielania zamoéwien (pytanie 7 Zielonej Ksiggi). Z konsultacji wynika,
Ze zainteresowane strony w znacznym stopniu sprzeciwiaja si¢ systemowi prawnemu
obejmujacemu wszystkie PPP zawarte w drodze umowy, niezaleznie od tego, czy
chodzi o zamowienia, czy koncesje. Dlatego tez Komisja nie przewiduje objgcia ich
takim samym rezimem w zakresie udzielania zamoéwien.

2.3.2. Brak dzialan Wspélnoty dotyczacych konkretnych aspektéw PPP

W kwestii PPP, przy ktorych inicjatywa pochodzi od sektora prywatnego (pyta-
nie 9 Zielonej Ksiggi), z przedstawionych uwag nie wynika, jakoby istniata obecnie
potrzeba podjgcia dziatan na szczeblu WE w celu wsparcia takich projektow. Nie
poparto rowniez wspolnotowych inicjatyw wyjasniajacych ramy umoéw PPP na szcze-
blu wspolnotowym (pytanie 14 Zielonej Ksiggi), ani inicjatyw wyjasniajacych lub
dostosowujacych zasady dotyczace podwykonawstwa (pytanie 17 Zielonej Ksiggi).

329 Panstwa Czlonkowskie musza wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne, niezbgdne do wykonania tej dyrektywy, najp6zniej do dnia 31 stycznia
2006 r.

330 http://europa.cu.int/comm/internal _market/publicprocurement/studies_en.htm
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2.4. Ciag dalszy debaty na temat PPP na szczeblu WE

Niniejszy Komunikat nie ma jednak na celu zamknigcia debaty na temat PPP
i prawa wspolnotowego w zakresie zamowien publicznych i koncesji. Doswiadcze-
nie zwigzane z PPP nieustannie si¢ powigksza. Wszystkie zaangazowane strony,
w tym wiladze krajowe i Komisja nieustannie ucza si¢ na podstawie praktycznych
doswiadczen zwiazanych ze stosowaniem prawa WE do takich partnerstw. Proces ten
nie powinien przeszkodzi¢ Komisjiw podejmowaniu inicjatyw rozwiazania kwestii
zauwazanych obecnie brakow w istniejacych ramach prawnych, natomiast dyskusje
pomigdzy departamentami Komisji a zainteresowanymi stronami zaangazowanymi
w tworzenie PPP powinny by¢ nadal prowadzone na wszystkich szczeblach, a w pla-
nowanej ocenie wpltywu zostang podjgte proby uwzglednienia trwajacego dialogu?®!.

Dyskusje te beda si¢ rowniez nadal toczy¢ w istniejacych komitetach na
szczeblu Komisji, w ktorych spotykaja si¢ eksperci w dziedzinie zaméwien pu-
blicznych®? i przedstawiciele’® Panstw Cztonkowskich®*, poprzez uczestnictwo
w konferencjach na temat PPP i zamowien publicznych oraz dzigki bezposrednim
kontaktom migdzy urzednikami Komisji a ekspertami PPP. Ponadto wydaje sig,
ze wsrod krajowych zespotow zadaniowych do spraw PPP istnieje powszechna
zgoda, ze rozwdj infrastruktury mozna by jeszcze bardziej poprawi¢, gdyby sektor
publiczny dysponowal skuteczniejszymi sposobami dzielenia si¢ do$wiadczeniem
w kwestii polityki dotyczacej PPP, rozwoju programow i realizacji projektow. Ze-
spoly zadaniowe rozwazaja zatem wspolnie z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
mozliwo$¢ utworzenia europejskiego centrum wiedzy specjalistycznej w zakre-
sie PPP. Komisja, zasadniczo, przyjmie taka inicjatywg z duzym zadowoleniem.

3. KONCESJE
3.1. Informacje ogélne

Glowng cecha koncesji jest prawo koncesjonariusza do eksploatacji obiektu
budowlanego lub ustugi, udzielone w zamian za wzniesienie budowli lub $wiad-

331 W tym kontekscie nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ kwestie zwigzane z PPP ustanowiony-
mi w celu wybudowania lub obstugi infrastruktury transgranicznej.

332  Komitet Doradczy ds. oglaszania zamoéwien publicznych ustanowiony na mocy decyzji
Komisji 87/305/EWG.

333 Komitet Doradczy ds. zamowien publicznych na roboty budowlane ustanowiony na mocy
decyzji Rady 71/306/EWG.

334  Zgodnie z ustaleniami dotyczacymi okresu przejsciowego, w sktad komitetow wchodza
nie tylko przedstawiciele Panstw Czlonkowskich, lecz rowniez obserwatorzy z panstw
przystepujacych (Butgariii Rumunii).
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czenie ushugi. Gléwna rdéznica w poréwnaniu z zamoéwieniami publicznymi jest
ryzyko nieodlacznie zwiazane z taka eksploatacja, ktoére koncesjonariusz, za-
zwyczaj finansujacy dany projekt przynajmniej w czg$ci, musi ponies¢. Zaanga-
zowanie prywatnego kapitalu uwazane jest za jedna z glownych zachegt dla wladz
publicznych do zawierania PPP. Pomimo praktycznego znaczenia koncesji na
roboty budowlane, tylko nieliczne przepisy wtérnego prawodawstwa wspolno-
towego koordynuja procedury ich udzielania. Normy prawne regulujace udziela-
nie koncesji na wykonanie uslug maja zastosowanie tylko poprzez odniesienie do
zasad wynikajacych z art. 43 1 49 Traktatu WE, w szczegolnosci do zasady przej-
rzystosci, réwnego traktowania, proporcjonalno$ci i wzajemnego uznawania.
W tym kontekScie w Zielonej Ksigdze pojawia si¢ pytanie (pyt. 6), czy,
Ww opinii zainteresowanych stron, inicjatywa prawodawcza Wspodlnoty, zmierzajaca
do uregulowania procedury udzielania koncesji, jest wskazana. Znaczna wigkszo$¢
zainteresowanych stron uczestniczacych w konsultacji potwierdzita potrzebg wigk-
szego bezpieczenstwa prawnego w zakresie wspdolnotowych przepisow regulujacych
udzielanie koncesji. Opinie na temat sposobéw zwigkszenia bezpieczenstwa prawne-
go — poprzez prawodawstwo lub niewiazacy instrument wyjasniajacy — byly jednak
podzielone.

3.2. Mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa prawnego

Z konsultacji wynika, ze istnieje zapotrzebowanie na stabilne i spdjne otoczenie
prawne dlaudzielania koncesji na szczeblu UE, zwlaszcza aby obnizy¢ koszty transak-
cji (poprzez obnizenie ryzyka prawnego) oraz ogdlnie wzmocni¢ konkurencjg. Wiele
zainteresowanych stron twierdzilo, ze rosnace bezpieczenstwo prawne i skuteczna kon-
kurencja w dziedzinie koncesji bylyby praktycznym sposobem promowania PPP, a co
za tym idzie zwigkszania wktadu, jaki prywatne finansowanie projektow moze wnies$¢
w chwili, gdy budzet publiczny jest ograniczony. Zainteresowane podmioty sektora
prywatnego podkreslity w szczegdlnosci, ze tylko dziatanie na szczeblu UE moze
zapewni¢ takie bezpieczenstwo prawne, pozwalajac jednoczes$nie na uniknigcie pro-
blemow, ktore stwarza roznorodnos¢ ustawodawstwa krajowego, zwlaszcza w odnie-
sieniu do nowych Panstw Czlonkowskich, ktore najbardziej potrzebuja finansowania
z sektora prywatnego. Istnieja dwa sposoby, w jaki wymaganie to moze zosta¢ spelnio-
ne: (1) niewiazace wytyczne, zwtaszcza w formie komunikatu wyjasniajacego oraz (2)
prawodawstwo okreslajace obowiazki wynikajace z ogdlnych przepisow Traktatu WE.

Komunikat wyjasniajqcy

Komisja przyjela juz (w kwietniu 2000 r.) komunikat wyjasniajacyw spra-
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wie koncesji w $wietle prawa wspolnotowego, w ktorym zawarto wyjasnienie za-
kresu i tresci zasad Traktatu WE, majacych zastosowanie do udzielania koncesji.
Wiele sposrdd zainteresowanych stron twierdzito, ze komunikat wyjasniajacy jest
szybkim i skutecznym narzgdziem wyjasnienia. Jednakze z uwag przedstawio-
nych przez glowne zainteresowane strony w trakcie debaty wynika, Ze istniejacy
komunikat wyjasniajacy w sprawie koncesji nie przedstawia w wystarczajaco ja-
sny sposob wplywu zasad Traktatu WE na udzielanie koncesji. Uwagi kilku istot-
nych zainteresowanych stron byly — niespodziewanie — w dalszym ciagu oparte
na zalozeniu, Ze istniejace w prawiec WE obowiazki nie wymagaja, aby udzie-
lanie koncesji bylo otwarte dla konkurencji, zwlaszcza poprzez umozliwienie
wszystkim przedsigbiorstwom wyrazenia zainteresowania otrzymaniem koncesji.

Inne zainteresowane strony uznaty, ze komunikat wyjasniajacy jest doskonatym
instrumentem stuzacym wyraznemu rozroznieniu pomigdzy zamowieniami publicz-
nymi a koncesjami. Jednakze zakres pewnosci okreslony w komunikacie wyja-
$niajacym jest ograniczony, poniewaz wynika ona wylacznie z istniejacego prawa.
W wielu przypadkach praktycznie nie mozna interpretacja uzupehni¢ braku precyzji
w prawie. Dlatego tez prawdopodobnie — pomimo wniesienia pewnej ,,wartosci do-
danej” — uaktualnienie komunikatu wyjasniajacego z kwietnia 2000 r. w sprawie kon-
cesji nie pokryje zapotrzebowania w zakresie wigkszego bezpieczenstwa prawnego.

Inicjatywa legislacyjna

Nieporozumienia dotyczace zakresu i tresci obowiazkow wynikajacych z prawa
wspolnotowego, spoczywajacych na instytucjach zamawiajacych, udzielajacych kon-
cesji, potwierdzaja poglad zainteresowanych stron, ze ogodlne przepisy Traktatu WE,
nawet objasnione w dokumencie wyjasniajacym Komisji, nie gwarantuja wystarcza-
jacego bezpieczenstwa prawnego. Uwaza sig, ze przepisy te pozostawiaja instytu-
cjom zamawiajacym zbyt wiele swobody i dlatego nie moga zagwarantowac row-
nego traktowania przedsigbiorstw europejskich w catej UE. Rzeczywiscie zaréwno
praktyka prawna, jak i piSmiennictwo pokazuja, ze pomimo wyjasnien udzielonych
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci*®, wymogi Traktatu WE rozumiane sa
na rézne sposoby. Doniesiono, ze stwarza to szczeg6lne trudnosci oferentom wno-
szacym sprawg przeciwko udzielaniu koncesji do rozpatrzenia w sadach krajowych.
W sposob oczywisty sytuacja ta moze zniechgci¢ przedsigbiorstwa do sktadania ofert
zwiazanych z udzieleniem koncesji, moze zmniejszy¢ konkurencj¢ w dziedzinie PPP
i w rezultacie zagrozi¢ powodzeniu ich realizacji.

335 Sprawa C-324/98 Telaustria [2000] Zb. Orz. str. 1-10475, Sprawa C-231/03 Coname
[2005] dotychczas niepublikowana w Zb. Orz.
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Ujmujac ogolniej, trudno jest zrozumie¢, dlaczego koncesje na $wiad-
czenie ustug, stosowane czgsto przy zlozonych projektach o duzej wartosci
sa zupelnie wylaczone z prawodawstwa wtornego WE. W trakcie konsultacji
w sprawie Zielonej Ksiggi przedstawiono pewne argumenty wyjasniajace brak szcze-
gotowych procedur udzielania koncesji na szczeblu WE. Obejmuja one potrzebg
elastycznosci jakoby niezbgdnej w dziedzinie udzielania koncesji oraz zasadg pomoc-
niczosci.

Powyzsze argumenty przeciwko wiazacej inicjatywie Komisji w tym ob-
szarze sa jednak nieprzekonujace: przyjgcie prawodawstwa wspolnotowego do-
tyczacego udzielania koncesji nie oznacza, ze wladze publiczne nie bgda mialy
elastycznosci w wyborze partnera prywatnego do PPP. Inicjatywa prawodawcza
w zakresie udzielania koncesji powinna uwzgledniaé ewentualna ztozono$¢ kon-
cesji oraz potrzebg¢ negocjacji pomigdzy organem zamawiajacym a oferentami.
W tym kontekScie trudno zrozumieé¢, dlaczego okreslenie zasad majacych zasto-
sowanie do udzielania koncesji miatoby by¢ samo w sobie niepotrzebnym ograni-
czaniem elastyczno$ci organdw zamawiajacych w trakcie udzielania koncesji na
$wiadczenie ustug. Podobnie, szczegdtowa tresé¢ takiej inicjatywy powinna przesa-
dzaé, czy jest ona zgodna z zasada pomocniczo$ci, czy tez stanowi jej naruszenie.
Nie ma powodu sadzi¢, ze sama w sobie inicjatywa ta nie jest zgodna z ta zasada.

Po doktadnym rozpatrzeniu wszystkich argumentéw oraz informacji dotycza-
cych stanu faktycznego, przedstawionych w trakcie konsultacji dotyczacych Zielo-
nej Ksiggi w sprawie PPP, obecnie wydaje sig, ze inicjatywa legislacyjna jest lepsza
opcja, jesli chodzi o koncesje. Jednakze, jak wspomniano powyzej, formalne przed-
stawienie projektu prawodawstwa powinno by¢ poprzedzone dalsza dogl¢bna analiza
przeprowadzong zgodnie z zasadami ,,lepszego stanowienia prawa”, aby (1) okreslic,
czy rzeczywiscie inicjatywa Wspolnoty dotyczaca uregulowania procedur udzielania
koncesji jest potrzebna i jesli tak, (2) stworzy¢ taka inicjatywe oraz (3) lepiej zrozu-
miec jej potencjalny wplyw.

3.3. Tres¢ ewentualnej inicjatywy Wspolnoty w zakresie koncesji

Jak wyjasniono powyzej, ogolne przepisy wynikajace z Traktatu WE moga wy-
magac¢ jasnego wyrazenia przy pomocy prawodawstwa wspdlnotowego dotyczacego
udzielania koncesji. Prawodawstwo to powinno obejmowac zardwno koncesje na robo-
ty budowlane, jak i na §wiadczenie ustug oraz wyraznie okresla¢ koncesje i zamowienia
publiczne. Wymagatoby ono wtasciwego oglaszania zamiaru udzielenia koncesji oraz
okreslenia zasad regulujacych wybor koncesjonariuszy na podstawie obiektywnych
iniedyskryminujacych kryteriéw. Bardziej ogélnie ujmujac, celem tych zasad powinno
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by¢ zastosowanie zasady rownego traktowania wszystkich uczestnikow w udzielaniu
koncesji. Ponadtoinicjatywatamoglabyuwzgledniac problemy zwiazane zdtugim okre-
semtrwaniakoncesji, tj. potrzebgdostosowywaniaichwczasie,jakrowniezkwestiedoty-
czace PPPustanowionych w celu wybudowaniaiobstugi infrastruktury transgraniczne;.

Jedna z konsekwencji ustanowienia prawodawstwa dotyczacego koncesji bytaby
znaczna poprawa jakosci ochrony oferentéw w wigkszosci Panstw Cztonkowskich,
poniewaz koncesje z chwilg objgcia ich wspdlnotowym prawodawstwem wtornym
wesztyby w zakres stosowania dyrektyw Wspolnoty, dotyczacych procedur odwo-
lawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, co zapewnia skuteczniejsze
i bardziej adekwatne $rodki ochrony prawnej niz podstawowe zasady ochrony sado-
wej stworzone przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Na obecnym etapie nie
mozna okresli¢ szczegdtéw dotyczacych tresci ewentualnej inicjatywy wspolnotowe;j
w zakresie koncesji. Istnienie i forma tych przepisow zalezy od dalszych badan, jakie
Wspolnota musi podja¢ w trakcie catkowitej oceny wptywu. Dlatego tez jest jeszcze
zbyt wczesnie na wyrazanie opinii o ogolnym zakresie tych zasad,w tym o okresle-
niu warto$ci progowej, powyzej ktorych zasady te miatyby zastosowanie. W kazdym
razie inicjatywa taka nie bedzie miata na celu zmiany istniejacych regulacji wspol-
notowych odnoszacych si¢ do poszczegodlnych sektoréw, obejmujacego udzielanie
koncesji w danych sektorach.

4. ZINSTYTUCJONALIZOWANE PPP
4.1. Podejscie preferowane

W konsultacjach publicznych dotyczacych Zielonej Ksiggi w sprawie PPP wy-
razono potrzebg wyjasnienia, w jaki sposob wspodlnotowe zasady odnoszace sig¢ do
zamowien publicznych maja zastosowanie do tworzenia wspdlnych przedsigwzigc
partneréow publicznych i prywatnych w celu §wiadczenia ustug publicznych (zinsty-
tucjonalizowane PPP — IPPP). Niektore zainteresowane strony stwierdzily, ze wyja-
$nienie takie jest potrzebne w trybie pilnym. Doniesiono, ze wtadze publiczne unikaja
zawierania IPPP, ktore sa rozwiazaniem innowacyjnym, aby unikna¢ ryzyka ustana-
wiania IPPP, ktére mogtloby si¢ pozniej okaza¢ niezgodnie z prawem WE. Tylko kilka
sposrod zainteresowanych stron twierdzito jednak, Zze bezpieczenstwo prawne w tej
dziedzinie nalezy zapewni¢ poprzez wigzacy instrument prawny.

Obecnie wydaje sig, ze w obszarze IPPP komunikat wyjasniajacy moze by¢ naj-
lepszym sposobem zachgcania do skutecznej konkurencji i zapewnienia bezpieczen-
stwa prawnego. Po pierwsze, w przeciwienstwie do koncesji brakuje doswiadcze-
nia zwigzanego z dokumentem wyjasniajacym, zawierajacym wyjasnienia na temat
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stosowania zasad zamowien publicznych w odniesieniu do tworzenia IPPP. Ponadto
w wigkszosci Panstw Cztonkowskich ustanawianie podmiotéw publiczno-prawnych
w celu $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym jest raczej rzecza nowa
i innowacyjna. Niewigzaca inicjatywa w tej dziedzinie zapewnitaby wymagane wska-
z6wki bez ograniczania innowacji. Oprocz tego szybka reakcja na zauwazone nie-
pewnosci wydaje si¢ by¢ szczegdlnie wazna w odniesieniu do IPPP.

Ogodlnie ujmujac, obecnie komunikat wyjasniajacy lepiej spetniatby ten wymog
niz pelnowymiarowe przepisy prawne. Jednakze, jesli przeprowadzane w przyszlosci
analizy wykaza, ze — tak jak w przypadku koncesji — komunikat wyjasniajacy nie
wystarcza do zapewnienia wlasciwego stosowania prawa WE, nadal mozliwe jest
przyjecie wniosku legislacyjnego.

4.2. Tre$¢ potencjalnego komunikatu wyjasniajacego w sprawie zinstytucjonali-
zowanych PPP

Dokument wyjasniajacy w sprawie IPPP oraz wspolnotowego prawa zamowien
publicznych powinien przede wszystkim wyjasnia¢ zastosowanie przepiséw zamo-
wien publicznych (1) do ustanawiania podmiotow z kapitalem mieszanym, ktorych
celem jest §wiadczenie ushug w ogélnym interesie (gospodarczym) oraz (2) uczestnic-
two firm prywatnych w istniejacych przedsigbiorstwach publicznych wykonujacych
takie zadania. W tym kontek$cie wszelkie komunikaty wydane w przysztosci powinny
w szczegdlnosci okresla¢ sposoby ustanawiania IPPP, gwarantujac, ze towarzyszace
im udzielanie zamowien na wykonanie zadan jest zgodne z prawem WE?3.

W kontekscie IPPP, Zielona Ksigga w sprawie PPP omawia tzw. ,,stosunki we-
wnetrzne . Podkreslono, ze zasadniczo prawo wspolnotowe w zakresie zamowien
publicznych i koncesji ma zastosowanie wowczas, gdy instytucja zamawiajaca posta-
nowi powierzy¢ wykonanie zadania stronie trzeciej, tj. osobie prawnie odrgbnej od
niego. Wedlug istniejacego orzecznictwa®*® Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, moze by¢ inaczej tylko, w wypadku gdy (1) organ lokalny ma w stosunku do danej
osoby uprawnienia podobne do uprawnien przyshugujacych mu wobec jego wtasnych
wydzialow oraz, (2) jednoczesnie, osoba ta wykonuje istotng czg$¢ dziatalno$ci organu
wraz ze sprawujacym nad nig taka kontrolg organem lub organami. W wyroku z dnia

336 W komunikacie takim powinny znajdowac si¢ w szczegolnosci kwestie okreslone w ust.
od 58 do 69 Zielonej Ksiggi w sprawie PPP.

337 Ustgp 63 Zielonej Ksiggi w sprawie PPP.

338 Wyrok z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal [1999] Zb.Orz. str. I-08121,
ust. 50.

188



11 stycznia 2005 r. w sprawie Stadt Halle*® Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
uzupehit t¢ definicjg ,,relacji wewngtrznych” stwierdzajac, ze procedury zamowien
publicznych okreslone w dyrektywach dotyczacych zamoéwien publicznych mu-
sza — jesli spetnione sg inne warunki ich zastosowania — zawsze by¢ zastosowane,
w przypadku gdy organ zamawiajacy zamierza zawrze¢ umowg o charakterze odptat-
nym z przedsigbiorstwem prawnie odrgbnym od niego, w kapitale ktorego ma udziat
wraz z przynajmniej jednym przedsigbiorstwem prywatnym.

W szczegolnosci zainteresowane strony z sektora publicznego, w tym rzady Panstw
Cztonkowskich wezwaly do rozszerzenia koncepcji ,,stosunkow wewngtrznych”, ktora ich
zdaniem Trybunat interpretuje zbyt wasko. Jednakze nie wydaje sig, aby obecnie istniaty
niezbite dowody sugerujace, ze jakos¢ ustug publicznych mogtaby ulec poprawie lub ceny
moglyby zosta¢ obnizone, jesli przedsigbiorstwa prywatne — poprzez IPPP — beda otrzy-
mywac¢ misje §wiadczenia ustug publicznych bez uprzedniej konkurencyjnej procedury
udzielania zaméwien. Ponadto trudno jest dostrzec, w jaki sposéb uprzywilejowane trak-
towanie [PPP w stosunku do ich prywatnych konkurentow mogtoby by¢ zgodne z obo-
wiazkiem réwnego traktowania wynikajacym z Traktatu WE. Uwagi do Zielonej Ksiggi
w sprawie PPP oraz dyskusje z zainteresowanymi stronami w ramach konsultacji
publicznych, jak réowniez do$wiadczenia w ramach postgpowan prowadzonych na
mocy art. 226 Traktatu WE wykazaly, ze wyjasnienie jest potrzebne rowniez w celu
stwierdzenia, w jakim zakresie prawo wspdlnotowe ma zastosowanie do powierza-
nia wykonania zadan podmiotom publicznym oraz ktére formy wspdtpracy pozosta-
ja poza zakresem przepisow dotyczacych rynku wewngtrznego. Ostatnio Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci**® wyjasnit, ze relacje pomigdzy jednostkami administra-
cji publicznej, ich jednostkami organizacyjnymi publicznymi oraz w sposob bardziej
ogolny, podmiotami prawa publicznego o charakterze niekomercyjnym nie moga by¢
z gory wylaczone z prawa zamowien publicznych.

Oczywiscie dalsze wyjasnienie tej kwestii moze stanowi¢ cz¢s¢ komunikatu wyja-
$niajacego w sprawie [PPP.

5. KOLEJNE DZIALANIA

Nalezy przeprowadzi¢ dalsza analiz¢ w zakresie dzialan omoéwionych
w niniejszym komunikacie, zwlaszcza instrumentdéw legislacyjnych, dotyczacych konce-
sji oraz dokumentu wyjasniajacego w sprawie IPPP. Czgscia tych dziatan bgdzie prowa-
dzenie ukierunkowanych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Przewidziano przygotowanie dokumentu wyjasniajacego w sprawie IPPP

339  Sprawa C-26/03 [2005], ust. 52, dotychczas niepublikowana w Zb. Orz.
340 Wyrok z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii [2005], dotych-
czas nie opublikowany w Zb. Orz.
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w ciagu 2006 r.

W 2006 r. stuzby Komisji przeprowadza rowniez doglebna analiz¢ wptywu ewen-
tualnej inicjatywy legislacyjnej na koncesje. Ostateczna decyzja dotyczaca zastosowania
tego $rodka oraz jej konkretnej formy zaleza od wynikéw oceny wpltywu.
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